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‘LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:; |

TITULO PRELIMINAR
LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. ARTICULO 1° La finalidad de la Administracion de Justicia. La
Administracion de Justicia es funcién publica que tiene por objeto
garantizar la efectividad del ordenamiento juridico instituido por la
Constitucion y las leyes. De este modo realiza los derechos y libertades,
la convivencia nacional y contribuye a la paz social.

ARTICULO 29 Fundamento del ejércicio de la funcién jurisdiccio-
nal. Quienes- administran justicia eJerceran su autoridad de- confor-
midad con la Constitucion y la ley.

ARTICULO 39 Autonomia e independencia de las autoridades
judiciales. Las decisiones de quienes administran justicia son absoluta-
mente autonomas e independientes.

En virtud de este principio, ninguna persona o autoridad podra
coartar la independencia y autonomia de los funcionarios judiciales.
Estos estan obligados a denunciar o sancionar directamente, cuando
a ello haya lugar, a quienes pretenden interferir su actuacion o dec151on
de conformidad con la ley.

Es deber del Estado garantmar la independencia y autonomia de
los funcionarios judiciales. En consecuencia, le corresponde adoptar las
medidas indispensables para su cumplimiento.

. ARTICULO 49 El debido proceso. Por virtud del debldo proceso
consagrado en la Constltucmn toda actuacion judicial debe surtirse
ante autoridad judicial competente y ser resultado de un procedimiento

adelantado con observancia -de las siguientes garantias minimas en -

beneficio de las partes, los interesados o los terceros con derecho a
intervenir: la de ser oidos en defensa de sus derechos, la de pedir
pruebas pertinentes y la de impugnar las decisiones de acuerdo con la
ley procesal.

Teniendo en cuenta esta disposicion las leyes procedimentales
determinaran el alcance de estas garantias y los efectos de su descono-
cimiento, segun la naturaleza de cada proceso.

ARTICULO 59 La dsble instancia. Se garantiza el derecho a la
doble instancia para las sentencias, salvo las excepciones que establezca
la ley procedimental.

ARTICULO 62 Gratuidad de la Administracion de Justicia. La Ad-
ministracion de Justicia sera gratuita, salvo los casos que sefiale la ley
procedimental.’

ARTICULO 179 El derecho de acceder a la justicia. En los términos
de la Constitucion y la ley, toda persona, natural o juridica, nacional o
extranjera, tiene derecho-a acudir a las autoridades que administran
justicia para hacer valer los derechos propios o ajenos, individuales o
colectivos ¥ el orden juridico.

ARTICULO 89 Principio de la legalldad del proceso. Los procesos
jurisdiccionales se regiran exclusivamente por la Constitucion, la ley
¥ los reglamentos permitidos por la Constitucion Nacional.

ARTICULO 99 Necesidad de la prueba _legal. Ninguna decision
jadicial podra basarse en pruebas que no hubieren sido legal y oportu-
namente recaudadas y que no hayan sido sometidas a publicidad ¥
contradiccion, salvo disposicion legal en contrario.

ARTICULO 10. La finalidad del proceso judicial. Las autoridades
encargadas de administrar justicia al proferir sus decisiones deben
observar el principio constitucional segun el cual el procedimiento tiene
por objeto la eficacia del derechosustancial, en armonia con el principio
del debido proceso.

ARTICULO 11. El principio de la 1gualdad en la Administracion de
Justicia. Se garantiza a las partes igualdad en el proceso. Por consi-
guiente, el Juez adoptara las medidas necesarias para que las partes
puedan ejercer eflcazmente sus derechos.

ARTICULO 12. El caracter de orden piiblico del proceso Los procesos
judiciales y sus efectos son de orden publico.

ARTICULO 13. La buena fe. Es deber de quien por cualquier con—
cepto interviene en un proceso judicial actuar de buena fe. Este principio
comprende el obrar con lealtad procesal y ausencia de temeridad. Su
inobservancia sera sancionada en la forma contempla;da por. el ordena- .
miento juridico.

ARTICULO 14. Impulso oficioso y caracter preclusivo del proceso.
Salvo lo dispuesto en leyes especiales, 1os procesos, una vez iniciados,
deberan-ser impulsados de oficio por el Juez para que, con observancla
del debido proceso concluyan en el plazo previsto por la ley.
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Quienes comparezcan ante las autoridades judiciales deberan
actuar dentro de los términos y con los requisitos sefialados por la ley
pura cada actuacion procesal. Los términos procesales son obligatorios.

ARTICULO 15. La garantia de la libertad. Es deber primordial de
los funcionarios judiciales respetar y hacer respetar la libertad de las
personas. Para ello deberan observar con especial celo 1as normas que
la, Constitucion y las leyes contienen para su salvaguardia.

ARTICULO 16. El principio de celeridasg y eficacia. La Administra-
cion de Justicia ‘se rige por los principios de celeridad y eficacia. En
‘consecuencia, cualquier dilacion injustificada imputable a las partes,
a los apoderados o a los funconarios o empleados serd sancionada de
conformidad con la ley.

ARTICULO 17. La prevalencia de las nermas ccmstluucwnales La
Constituci¢n Politica es norma de normas y como tal prevalece sobre
las disposiciones que la contrarian; ademads, es cr1ter10 general de
interpretacion del ordenamiento JurldlCO

ARTICULO 18. La regularidad del proceso y las sentencias de
meérito. Quienes -administran justicia deberén tomar-las-medidas ne-

cesarias para evitar nulidades y previdencias inhibitorias, para pode1 .

proferir dec151ones de merlto
ARTICULO 19. Contenido y motlvacwn Toda sentencia debera

ser motivada razonablemente y versara sobre los aspectos funda-
mentales del proceso.

ARTICULO 20. Ei punclplo de la cosa Juzgada Toda decision de
meérito, contra la cual no proceda iirngun recurso, adquiere firmeza
absoluta y es definitiva en cuanto a sus efectos. A lo anterior no se

oponen las acciones y recursos previstos en la ley para la revisién_

de providencias judiciales ejecutoriadas.

ARTICULO 21. Responsabilidad pa.tumomal del Estads. El Esta-
do respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autori-
dades publicas.

En €l evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimo-
nial de uno de tales dafnios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o0 gravemente culposa de un agente suyo aquél debera repetir
contra éste.

TITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE LA JURISDICCICN

ARTICULO 22.-De’ia funcion Juusdlcclonal La-funeién jurisdic-
cional se ejerce por las corporaciones y personas dotadas de investi-

dura legal para hacerlo, segun se precisa en el presente Estatuto. Esta

funcioén corresponde, como propia y habitual y de manera permanen-
te, a los Magistrados y Jueces que forman parte de la Rama Judicial,
segun lo prevenido en el Titulo VIII de la Constitucion Politica y en
la presente ley. Igualmente por el Congreso de la Republica, por
autoridades administrativas incluidas las militares y por los particu-
fares en los casos previstos en la Constitucion.

Asi mismo, se reconocen, con sujecién a determinados requisitos,
los efectos de actos Jurlsdlccmnales proferidos por autorldades reli-
glosas y.por autoridades extranjeras. .

CAPITULO I
Del‘ ejercicic de la funcién jurisdiccional por ia Rama Judiciai.

ARTICULO 23. De la Jurisdiccién Ordinaria. La Jurisdiccion
01d1nar1a conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos
expresamente por la Constitucion y la ley a otra jurisdiccion. :
A ARTICULO 24. De la Jurisdiccién de 9 Contencioso Administra-
tivo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para juzgar las controversias originadas en actos, hechos, omisiones
y contratos administrativos de las entidades publicas y de las pri-
vadas cuando cumplan con funciones publicas.

ARTICULO 25. Be la Jurisdiccion Constitucional. Corresponde a
la Jurisdiccion Constitucional, por medio de los diferentes o6rganos
competentes, velar por la integridad y supremacia de la Constitucion,
mediante decisiones definitivas sobre la exequibilidad de las leyes,
decretos, actos administrativos y de los demdas actos enumerados en el
articulo 241 de la Constltucmn Politica y sobre tutela.

ARTICULO 26. De la Jurisdiceién Disciplinaria., Mediante la
Jurisdiccion Disciplinaria se resuelven los procesos que se adelanten
contra los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, los abogados
vy aquellas personas que ejerzan la funci¢n judicial de manera transi-
toria u ocasional, por infraccion a sus regimenes disciplinarios.

‘Toda decision disciplinaria de mérito, proferida por la Sala Disci-
plinaria de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura y por
los Jueces, contra la cual no proceda ningun recurso, adquiere la
fuerza de la cosa juzgada. )

ARTICULO 27. De los Jueces de Paz. Los Jueces d€ Paz conoceran

de los conflictos individuales y comunitarios en los casos y segun los
proccedimientos establecidos por ley especial.

ARTICULO 28. De las Jurisdicciocnes Indigenas. Las Jurisdiccio-
nes Indlgenas seran reguladas por la ley especial.

CAPITULO I1I

DeI ejercicio de la.funcién jurisdiccional por parte del Congreso
de la Republica.

ARTICULO 29. de la funcién jurisdiccional del Congreso de la Re-
publica. La funcion jurisdiccional del Congreso de la Republica sera
ejercida de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
en relacmn con las acusaciones que se formulen contra el Presidente
de la Republica o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte. Consti-

‘tucional y del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General

de la Nacion, aunque hubieren cesado en. el ejercicio de sus cargos. En

este caso s6lo conocerd por hechos u omisiones ocurridos en el desem-

pefio de los mismos. Los procedimientos seran los contemplados en la

Constitucion FPolitica y en el Codigo de Procedimiento Penal.
CAPITULO Ii

. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional por otras autoridades.

ARTICULO 30. Del ejeréicio de la funci6n jurisdiccional por autori-

" dades administrativas. La funcion jurisdicGional por parte de las au-

toridades-administrativas se ejercera excepcionalmente de acuerdo con
las normas sobre competencia y procedimiento prev1stas en las leyes
especiales respectivas.

Las autoridades admlmstratlvas no podran en ningun caso reali-

' zar funciones de instruccion o juzgamiento de caracter penal.

ARTICULO 31. Del fuere penal militar. Los militares y los oficia-
les, suboficiales y agentes de la Policia Nacional en servicio respon-
deran por la comision de hechos punibles militares 0 comunes rela-
cionados con el mismo servicio ante los organos y dentro de los
procedimientos que sefiale la ley penal militar.

‘CAPITULO IV
Del ejercicio de la funcion por parte de particulares.

ARTICULO 32. Los particulares solamente ejerceran funciones

- jurisdiceionales; actuando edmo conciliadores--o como arbitros habili-

tados por las partes, en procesos susceptibles de transaccion y donde

_se controviertan asuntos de indole econémico, de conformidad con los

procedlmlentos senalados en la ley. Los arbltros segun 1o decidan las
partes, podran proferir sus fallos en derecho o en conciencia consul-
tando la equidad.

CAPITULO V

Otras manifestaciones del ejercicio jurisdiccional.

ARTICULO 33. De los aciés de jurisdiccion de las autoridades re-
ligiesas. De conformidad con el articulo 42 de la Constitucion Politica,
el Estado Colembiano reconoce plenos efectos civiles a las sentencias
que sobre nulidad de un matrimonio religioso profiera la autoridad
competente de la respectiva confesion, en los términes que establezcan
las normas reguladoras-de la institucion matrimonial. -

ARTICULO 34. De los actos de jurisdiccion de las autoridades ex-
tranjeras. El Estado Colombiano podra reconogcer efectos a las senten-
cias proferidas por autoridades extranjeras en cuanto deban cumplirse
en tcdo o en parte en el territorio nacional, prewvies- los requisitos fi-
jados en las -correspondientes leyes de procedimiento o en los tratadou'
publicos.

Lo .anterior sin perjuicio de lo d!SDuesto en el inciso fmal del al-
ticulo 35 de la Constitucion Politica. . ‘

CAPITULO VI
Jurisdicciones especiaies '

’ ARTICULO 35. De 10s ]ueces de paz. La funcion Pubhca que compe‘cl>
a los jueces de paz estara sometida a las siguientes Hormas y a las que,
en su desarrollo y complemento, contengan los reglamentos respectivos:
1. La Sala Admlmstratlva del Consejo Superior de la Judicatura
determinara el numero, Iocahzacmn y competencia ferritorial de los
jueces de paz, atendiendo, entre otros factmes los volumenes de po-
blacion, las condiciones soc1a1es y culturaies de las comumdades la
naturaleza y frecuenma de los conflictos y las fac111dades de co-
municacion.
) 2. Los jueces de paz no ejercen jurisdiccidon permanente. Adqule-_
ren la facultad de juzgar en cada caso singular por la voluntad de to-
dos los interesados de someter un litigio a su conocimiento, éstos
determinaran dentro de la lista conformada por la Sala Administrativa
del respectivo Consejo Seccional de la Judicatura, el Juez de Paz que
resolvera el conflicto.

. 3. Es funcion de los jueces de paz resolver en equidad conflictos
individuales y comunitarios de naturaleza .civil, comercial o laboral
que tengan caracter transigible con arreglo a las leyes y sean de mi-
nima cuantia en cuanto ésta sea factor para .la determinacion de 12
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competencia. A los jueces de paz no podra serles atribuida competen-
cia para el conocimiento de acciones constitucionales, hechos puni-
bles o actos administrativos.

- 4. El procedimier:i0 se regira por los principios del debido pro-
ceso, del derecho de ueiensa y de oralidad. Todos los asuntos litigiosos
comprendides en el caso deberan ser resueltos en el fallo y los intere-
sados no requerirén ia representacion de abogado.

Las decisicries de los jueces de paz tendran la autoridad de la
cosa juzgada y presiaran mérito ejecutivo.

5. En lo no previsto en la iey y en los reglamentos se aplicaran a
la tramitacion y decision de los litigios sometidos a los jueces de paz
las normas propias de la -conciliacion.

6. Cualquiera de las partes podra, dentro del mes siguiente a su
notificacion, impugnar el fallo del juez de paz para ante el juez civil
o promiscuo municipal de la localidad por la ocurrencia de cualquiera
de las siguientes causales:

a) Por inequidad manifiesta;

b) Por inconstitucionalidad manifiesta;

c¢) Por vicios del consentimiento, que constituye nulidad absoluta.
~ La impugnacion se surtira en el efecto suspensivo y debera ser de-
cidida por el juez municipal en el término-de un mes, aprobando, de-
saprobando o reformando el fallo.

7. Cualquier ciudadano en ejercicio pleno de su capac1dad civil
puede ser designado como Juez de Paz. La eleccion de los integrantes
de la listas de jueces de paz para cada fracciéon territorial compete a

' 1a Sala Administrativa del. Consejo Seccional de la Judicatura que co- .

rresponda, con fundamento en los candidatos que al efecto presenten
las organizaciones sociales y comunitarias autorizadas para ello por
los reglamentos que emita la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

8. Los Jueces de Paz no estan suj etos al régimen 'de inhabilidades
e incompatibilidades; desempenaran sus funciones ad honérem y su
ejercicio no significara que adquiera el caracter del servidor publico.

9. Los jueces de paz contaran con la colaboracion de las autori-
dades administrativas y ademas, con el concurso de la fuerza publica
para el normal desempefio de sus funciones.

ARTICULO 36. De la jurisdiccion indigena. Las autorldades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y proce-
dimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes
de la Republlca

La ley establecera las formas de coordinacion de esta Jurlsdlccmn
especial con el sistema judicial nacional.

TITULO SEGUNDO
DE LAS CORPORACIONES Y DESPACHOS JUDICIALES

CAPITULO I

De los 6rganos de la Jurisdiccion Ordinaria.

ARTICULO 37. Estructura de la Jurisdiccion Ordinaria. Hacen parte
de la Jurisdiccién Ordinaria la Corte Suprema de Justicia; los Tribu-
. nales Superiores de Distrito Judicial y los Juzgados que sean necesarios
- para garantizar la efectiva prestacion de la funcién de adrnlmstrar

justicia en todo el territorio nacional. :

. PARAGRAFO. Mientras subsistan de conformidad con las normas
respectivas, forman parte de esta jurisdiccion el Tribunal Nacional

y los Juzgados Regionales, los cuales se regiran por normas especiales.

1. De la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 38. Compeosicion y direccion. La Corte Suprema de Jus-
ticia es el maximo Tribunal de la Jurisdicciéon Ordinaria, y estara
integrada por veintitrés (23) Magistrados, elegidos por la misma Cor-
poracion, para un periodo de ocho afios, de listas superiores a tres
candidatos por cada vacante-que se presente, enviadas por la Sala
Administrativa de Consejo Superior de la Judicatiira.

El Presidente elegido por 1a Corporacion para el perlodo de un
afno la representara y tendra las funciones que le sefiale la ley y el
reglamento.”

ARTICULO 39. Salas La Corte Suprema de Justicia cumphra sus
funciones por conducto de la Sala Plena, integrada por todos los
Magistrados.de la Corporacion; la Sala de ‘Gobierno, integrada por el

-Presidente, el Vicepresidente v los Presidentes de cada una de las Salas_

especializadas; la Sala de Casacion Civil, integrada por siete Magis-
trados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados,
y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados.

~ ARTICULO 40. De la Sala Plena. La Sala Plena cumphra las si-
guientes funciones:

1. Recibir, en receso de! Senado, aviso del Presidente de la Repi-
blica para dejar de ejercer el cargo, por el tiempo necesario, por motivo
de enfermedad, de conformidad con 1o dlspuesto en el articulo 193 de la
Constitucion Politica.

2. Recibir, en receso de! Senado, aviso previo del Presidente de la
Republica o quien haga. sus veces, para trasladarse a-territorio extran-
jero durante el ejercicio de su cargo, conforme lo dispuesto por ¢l
articuo 196 de la Constitucion Politica.

3. Integrar y enviar al Consejo de Estado dentro del mes inmedia-
tamente anterior a la elecciéon, una terna de candidatos para la eleccion
del Auditor que ha de ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria. General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 274 -de la Constitucion Politica.

4. Integrar y enviar al Senadc de la Republica dentro del mes
inmediatamente anterior a la eleccidn, tres (3) ternas para la elecciéon
de nueve (9) Magistrados de la Corte Constitucional, conforme lo
dispuesto por el articulo 239 de la Constitucion FPolitica..

5. Elegir a dos (2) de los seis (6) Magistrados de la Sala Adminis-
trativa, del Consejo Superior de la Judicatura cuya designacion le
corresponde dentro del mes inmediatamente anterior al vencimiento
del periodo o dentro de los quince {(15) dias siguientes a la vacancia
conforme lo dispuesto en €l articulo 254 de la Constitucién Politica.

6. Elegir dentro del mes inmediatamente anterior al vencimiento
del periodo, al Fiscal General de la Nacién de terna enviads por el
Presidente de la Republica.

7. Postular dentro del mes inmediatamente anterior a la eleccion, .
el candidato que, conforme al articulo 267 de la Constituciéon Politica
ha de integrar- la terna para la eleccién de Contralor Gerieral de la
Republica.

8. Postular dentro del mes inmediatamente anterior a la eleccidn,
el candidato que, conforme al articulo 276 de la Constitucion Politica
ha de integrar 'la terna para la elecclon de Procurador General de la
Nacion.

9. Adoptar los proyectos de ley que en materia relacionada con
sus funciones, decida presentar a consideracion del Congreso, conforme
lo dispuesto por el articulo 156 de la Constitucion Politica.

10. Conocer de los asuntos administrativos y jurisdiccionales que
correspondan a la Corporacién y de la solucion de conflictos de compe-
tencia, que no correspondan a alguna de sus Salas o a otra autoridad
judicial.

11. Conocer de los procesos relativos a actos administrativos pro-
ducidos por el Consejo de Estado en pleno

12. Elegir los Magistrados de los Tribunales de Distrito Judicial
de listas elaboradas por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, de conformidad con las normas sobre carrera judicial.

13. Elegir a los Magistrados del Tribunal Nacional.

14. Elegir los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia para
proveer los nuevos cargos que se creen y llenar las vacantes de confor-
midad con la Censtitucién y la ley, al igual que autorizar los traslados
de los Magistrados entre las Salas de la misma Corporacién, cuando
a ello hubiere lugar.

15. -Las demas que le asigne la Constitucion, la ley o el reglamento.

ARTICULO 41. De las Salas de Casaciéon. Las Salas de Casacion
Civil, Laboral y Penal de la Corte Suprema de Justicia actuaran como

. Tribunal unico de Casacion en su respectiva especialidad y ejerceran

las funciones que les sean asignadas en las leyes de procedimiento
respectivas.

Conoceran también de los conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se susciten entre las Salas de un mismo
tribunal, o entre tribunales, o entre éstos y Juzgados de otro distrito,

" 0 entre juzgados de diferentes distritos.

2. De los Tribunales Superioresi de Distrito Judicial.

ARTICULO 42. Régimen. Existiran Tribunales de Distrito Judicial
para cumplir con las funciones que determine la ley procesal, creados
por la; Sala Administrativa de Consejo Superior de la Judicatura, de
acuerdo con el articulo 257 de la Constitucion Politica, con sujeciéon a
los Planes de Desarrollo, a la ley de apropiaciones y a la presente ley.

Sus caracteristicas, competencia territorial, especializacién, deno-
minacion y numero seran establecidas por la misma Corporacion.

ARTICULO 43. Salas. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena, integrada por
Ia totalidad de sus Magistrados; por la Sala de Gobierno, y por Salas
de Decisién plurales e impares, de acuerdo con la ley y los reglamentos
que expida la Sala Admlmstratlva dei Consejo Superior de la Judi-
catura. ’

El Magistrado Ponente ejercera las funciones que le asigne el
respectivo cédigo de procedimiento.

ARTICULO 44. De la Sala Plena. Corresponde a la Sala Plena de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, ejercer las siguientes
funciones:. ’

1. Elegir los jueces del respectivo Distrito Judicial, de listas de
candidatos elaboradas por la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura, segun el régimen de la Carrera
Judicial.

2. Elegir para periodos de un afio,; el Presidente y Vicepresidente

-de la Corporacion, y a los empleados cuya designacion le corresponda

conforme a la ley o al reglamento.
3. Nominar los candidatos dentro del mes inmediatamente ante-
rior a la eleccion que conforme al articulo 272 de la Constitucion

" Politica, han de integrar las ternas correspondientes a las elecciones

de Contralor Departamental y de Contralores Distritales o Municipales.
Cuando la jurisdiceién ordinaria de un Departamento, Distrito o -
Municipio se ejerza por dos Tribunales de Distrito Judicial, cada uno

~de ellos nominara un candidato.
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4. Ejercer las funciones administrativas que le correspondan, y
c¢onocer de los asuntos jurisdiccionales y de la solucion de conflictos
de competencia que no correspondan a alguna de sus Salas espe-
cializadas.

5. Las demas que le asigne la ley o el reglamento que expida la
_ Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

2. De los Juzgades.

ARTICULO 45. Régimen. Existiran los Juzgados que de conformi-
dad con las necesidades de la administracion de justicia determine la
Sala Administrativa del Conséjo Superior de la Judicatura, de acuerdo
con el articulo 257 de la Constitucion Politica, con sujecion a los Planes
de Desarrollo a la ley de apropiaciones y a la presente ley.

Sus caracteristicas, competencia territorial, especializacion, deno-
minacién y numero seran establecidos por la misma Corporacion.

CAPITULO II
De la investigacion y acusacién de los delitos.

Fiscalia Géneral de la Nacion.

ARTICULO 46. Estructura. La Fiscalia General de la Nacion-estara-

mtegrada por el Fiscal General, el Vicefiseal, los Fiscales Delegados
y los démias fiineioiarios que determineé la ley.

ARTICULO 47, Eleccion. El Fiscal General de la Nacion sera elegido’
para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de’ Justicia,
de térna enviada por €l Presidente de la Republlca ¥ no podra ser
reelégido.

ARTICUTLO 48. Requisitos. El Fiseal General de la Nacion deberd’

reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema -de Justicia.

ARTICULO 49. Actuacmn Ante la comision de un hecho delictivo,
la Fiscalia actuara por iniciativa propia o con base en querella o
denuncia formulada per un particular, por peticion del Procurador
Geneéral dé la Nacmn o por informe de funcionario publico.

ARTICULO 50. Autonomia administrativa y presupuestal. La.

Fiscalia General de la Naciéh hace parte de la Rama Judicial y tiene
autonomia administrativa, ¥ presupuestal.

ARTICULO 51. Funcicnes. Mientras la ley no disponga otra cosa,
la Fiscalia General de la Nacion ejercera las funciones sefialadas en
Jos Decretos 2699 y 2700 de 1991 y demas normas concordantes, de
¢onformidad con los printipios de uniformidad de actuacién, unidad
de gestién y control jerarquico.

-Las decisiones concretas de contenido judicial de los fiscales

tendran los recursos y régimen juridico sefialados en el Coédigo de:

Procedimiento Penal.

ARTICULO 52. Policia Jadicial. E1 Fiscal General de la Nacion'

tiene a su cargo la direccion, coordinacion y control de la Policia
Judicial, funcion que se cumplira con arreglo a la ley, de manera
permanente, especial o transitoria por los organismos que ésta sefiale.
El Fiscal General podra asignar funciones transitorias de Policia
Judicial, bajo su dependencia y control a otros entes publices.

PARAGRAFO. En ejercicio de dicha funcion podra emitir résolu-
ciones destinadas al mgjor logro de los objetivos de 1a Policia Judicial.

CAPITULO III

De los organvs de la jurisdiccion de 16 contencioso administrativo,

ARTICULO 53. Estructura de la jurisdiccion de lo coiitencioso
administrativo. Integran la juijisdi-ccién de lo contencioso adminis-
trativo el Consejo de Estado; los Tribtinales de 1o Contencioso Aeminis-
trativo y los Juzgados que sean necesarios para garantizar la efectiva
prestacion de la func1on de administrar justicia en todo el tertitorio
nacienal.

1. Del Consejo-de Estado.
ARTICULO 54. Integracion del Consejo de Estado, periodo-y
vazantes. El Consejo de Estado estara integrado por veintisiete (27)

Maglstradas elegldos por 1a misma Corpotacion de listas ‘de mas de -

tres (3) candidatos, giié rétihan los requisitos constitucionales, envia-
das por 1a Sala A‘dmiﬁi‘striatiiva del Consejo Superior de la Judicatura.

Sin embargo, el Consejo de Estado directamente llenara las faltas
tempcrales 'de los Consejeros de Estado. -

El periodo de los Consejeros de Estado sera individual y de ocho
(8) atnios.

ARTICULQG 55. Inte“racmn de las Salas del Consejo de Estado. El
Consejo de Estado ejercera sus funciones por medio de tres (3) Salas,
ihtegradas asi: La Plena, por todos sus mienibros; la de lo Contencioso
Administrativo por veintitrés (23) Consejeros y la de Consulta y
- Servicio Civil por los cuatro (4) Consejerds restantes.

ARTICULO 56. Atribucéiones del Presisénte del Consejo de Estado.
El Presidente del Consejo de Estado tendra, ademas de las atr1buc1ones
que le confieren las normas vigéntes, las que le sefiale el reglamento. .

ARTICULO 57. Atribucicnes de 1a Sala Plena. La Sala Plena del
Consejo de Estado tendra las siguientes atribuciones: .

1. Conceptuar en el caso previsto en el inciso segundo numersal
tercero, del articulo 237 de la Constitucion Politica.

2. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la
Constitucion y proyectos de ley . .

3. Adoptar y modificar el Reglamento de ia Corporacion. .

4. Distribuir, mediante Acuerdo, las funciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo que no deban ser ejercidas en pleno, en-.
tre las Secciones que la constituyen, con base en un criterio de espe-
cializacion.

5. Elegir los dlgnatarlos de la Corporacion. )

6. Elegir los Consejeros para proveer los nuevos cargos que sé
creen, llenar las vacantes, de conformidad con la Constitucion y la ley,
y autorizar los traslados de Consejeros, a que haya lugar, entre las
Salas o Secciones. -

7. Elegir Magistrados de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, de los Tribunales Administrativos y miem-
bros del Consejo-Nacional Electoral, de conformidad con la Constitucion
y la ley.

8. Integrar las ternas que le corresponda conforme a la -Constitu-
cion y a la ley para la eleccion de Magistrados de la Corte Consti~
tucional. ’

9. Elegir al Auditor de la Contralorla General de la Republica de
teérna enviada por 1a Ccrte Stiprémia de Justicia. -

10. Elegir la persona ‘que debe integrar la terna de candidatos para.f
la eleccion de Proctitador General de la Nacion y para la de Contralo‘_
General de la Republica. .

- 11. Proveer las faltas temporales -del Contralor General de la
Republica.

12. Elegir al Secretario Greneral, y demas empleados de la Corpora-
cidn, con excepcitn de los de 1as Salas, Secciones y Déspachos, 1os cuales
seran designados por cada uria de aquéllas 0 por los respectlvos
Consejeros.

13. Integrar las comisiones que deba designar, de conformidad cod
la ley o el reglamento.

14. Ejercer las*demas funciones que le prescriban la Const1tuc10n :
la ley y el reglamento.

ARTICULO 58. Integracion de Iz Sala de Jo Contencioso Adminis-
trativo. La Sala de lo Contencioso Administrativo se dividira en cinco
(5) Secciones, cada unha de las cuales con la integracién que se indica, .
a continuacion:

a) Seccidén 12 integrada por cuatro (4) Magistrados;

b) Seccion 22 integrada por seis (6) Magistrados.

c) Seccién 32 integrada por cinco (5) Magistrados;

d) Seccion 42 integrada por cuatro (4) Magistrados;

e} Seccion 52 integrada por cuatro (4) Magistrados.

Cada Seccion ejercera separadamente las funciones que de confor-
midad con su especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena
del Consejo de Estado mediante Acuerdo, segun lo dispuesto en el
articulo 57 riumeral 40 de la presernte ley.

ARTICULO 59. ‘Atribuciones de la Sala Plena de lo Contenciost
Administrative. La Sala Plena de 1o Contencmso Administrativo tendra'
las siguientes funciones especiales:

1. Resolver los conflictos de competencia entre las Secciones del
Consejo de Estado los Tribunales Administrativos y las Seccmnes de
los Tribunales Administrativos. . X

2. Conocer de todos 16s procesos contencioso admmlstratlvos cuyo
juzgamiento atribuya la ley al Consejo de Estado y que especmcamente
no se hayan asignado a las Seccidnes.

3. Elaborar cada dos-afios listas de Auxiliares de la Justicia.

4. Resolver los recursos extraordinarios que sean de su compe-~
tencm
] 5. Resolver los asuntos que le remitan las Secciones por su impor-
tancia 1ur1d1ca o trascendencia social si, por estimar fundado el motivo,
resuelve asumir competencia. '

6. Conocer de los procesos que le reniitan las Secciones para
cambiar o reformar la Jurxsprudenma de la Corporacion.

7. Conocer de los casos de la pérdida de investidura de los Con-
gresistas, de conformidad con la Constitucién y la ley. ;

* ARTICULO 60. Atribuciones de la Sala de Consiilta y Servicio Civil.
La Sala de Consulta ¥ Servicio Civil tendra las siguientes atribuciones:

1 Absolver las” consultas juridicas, de caracter constitucional ¥
adnﬂlnlsmatlvo genelales ‘c particulares, que le formule directamente
it Ministro o Ditector de Departamento Administrativo, como drgano
de comuhniédcion dal Gobierno. ‘La Sala remitira copia de cada respuesta
a’la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

2. Preparar los proyectos de ley y de Codigos que lé encomiende
el Gokierno. El proyecto se enfregard al Gobierno por conducto del
Mihistro o Director-de- Departamento Administrativo correspondiente,
para su présentacion a la consideracion del Congreso.

3. ‘Revisar los contratos y conceptuar sobre las cuestiones juridicas
relativas-al Servicio- Civil, en los casos previstos por la ley.

4. Conceptudr -sobre los contratos que se proyecte celebrar con
émpresas privadas .colombianas, escogidas por concurso publico de
meéritos, en los casos especiales autorizados por la ley, para efectuar el
control fiscal de la gestién administrativa nacional.
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5. Verificar, de conformidad con el Codigo Electoral, si cada can-
didato a la Presidencia de la Republica reitne o no los requisitos consti-
tucionales y expedir la correspondiente certificacion.

6. Corregir y ordenar las ediciones oficiales de Codigos y leyes.

ARTICULO 61. Conformaciéon del quérum en la Sala Piena de lo-

Contencioso Administrativo en cases especiales. De las providencias
dictadas por las Secciones’ del Consejo de Estado, cuando a ello hubiere
lugar, conocera la Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo, con
exclusion de los Consegjeros de la Seccion que profirié la decisién, sin
perjuicio de que éstos puedan ser llamados a explicarlas.

2. De los Tribunales de lo Contencioso Administraﬁvo.

ARTICULO 62. Jurisdiccion de los Tribunalés de lo Contencioso
Administrativo. En cada Departamento habrd un Tribunal! Contencioso
Administrativo, con residencia en la capital respectiva, que ejercera
su jurisdiccion en el correspondiente territorio, sin perjuicio de que
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura pueda
crear Tribunales Regionales con jurisdiccion en la respectiva region.

ARTICULO 63. Integracion de los Tribunales. Los Tribunales de
Jo Contencioso Administrativo tendran el numero de Magistrados que
determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura que, en todo caso, no sera menor de tres.

ARTICULO 64. Sala Plena. Los Tribunales Administrativos que
sean divididos en secciones podran tener Sala Plena, cuyas funciones
seran fijadas por el reglamento.

2. DBe los Juzgados de lo Contencisso Administrative.

ARTTCULO 65. Régimen. Existiran los Juzgados administrativos
que de acuerdo con las necesidades de la administracion de justicia
determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, de conformidad con el articulo 257 de la Constitucion Politica,
con sujecion a los Planes de Desarrollo, a la ley de apropiaciones y a la
presente ley.

Sus caracteristicas, competencia territorial, especializacion, deno-
Jainacion y numero seran establecidos por la misma Corporacion.

CAPITULO IV

Jurisdiccion constitucional.

ARTICULO 66. Estructura de Ia jurisdiccion constitucional. La
Corite Constitucional ejercera la guarda de la integridad y suprema-
‘cia de la Constitucién en los estrictos y precisos términos del articulo
241 de la Constitucion. El Consejo de Estado juzga la constitucionali-
dad de los demas decretos del Gobierno.

De conformidad con las normas especiales sobre competencia,
también ejercen jurisdiccion constitucional, para cada caso concreto,
Jos jueces que deban proferir las decisiones de tutela o resolver acciones
0 recursos previstos para la aplicacion de los derechos constituciona-
Jes, y la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando ejerza
€l control de constitucionalidad sobre los actos administrativos.

ARTTICULO 67. Integracién de la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional estara integrada por nueve Magistrados, elegidos por el
.Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de
ternas que presenten: tres el Presidente de la Republica, tres la Corte
Suprema de Justicia y tres el Conseio de Estado.

Las ternas deberan conformarse con abogados de distintas espe-

cialidades del Derecho y el Senado elegira un Magistrado por cada
terna, procurando que la composicién final de la Corte Constitucional

responda al criterio de diversidad en la especialidad de los Magistrados. -

PARAGRAFO. Las decisiones que tome -la Corte Constitucional en
cumplimiento de sus ‘funciones, regueriran para su deliberacion, la
asistencia de todos sus miembros, salvo motivo legal de excusa, y para
su adopcién, el voto de la mayoria de los mismos.

ARTICULO 68 Vacancia ea la Corie Constitucional. Cuando se pre-
sente una falta absoluta entre los Magistrados de la Corte Constitu-
cionsal, corresponde al organo que presentd ia. terna de la cual fue ele-
gideo el titular presentar una nueva para que el Senado de la Republica
hiaga la elsccion correspondiente.

Producida la vacante definitiva, la Corte Constitucional la comu-
nicard de inmediato al 6rgano que dehe hacer la postulaciéon para gue,
en un lapso de quince dias, presente la terna ante el Sensdo de la Re-
publica. La eleccion debera producirse dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha de presentacion de la terna o de la iniciacién del
periodo ordinaric de sesiones en c2so de que a la presentacion de Ia
misma el Congreso se encontrare en receso.

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por falta tempo-
ral de uno de sus miembros la Corte Constitucional llenard directa-
mente la vacante.

ARTICULO 69. Fonciones de o Ceorte Csnstitucional. Corresponde
a la Corte Constitucional decidir sobre la constitucionalidad de los
proyactos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como in-
gconistitucionales, tanto por su contenido material como por vicios de
wraocedimiento en su formacion.

En este caso, el Presidente del Congreso registrara inmediata-
mente en la Secretaria de la Corte, el proyecto de ley, las objeciones
del Gobierno y un escrito en el cual se expongan las razones por las
cuales las camaras decidieron insistir en que fuera aprobado.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inconstitu-
cional, asi lo indicara a la camara en que tuvo origen para que, oido
el Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en
términos concordantes con el dictamen de la Corte.

Una vez cumplido este tramite remitira a la Corte el proyecto pa-
ra fallo definitivo.

ARTICULO 70. La ‘Corte Constitucional decidira sobre la constitu-
cionalidad formal y material de los proyectos de ley estatutaria apro-
bados por el Congreso, antes de la sancion Presidencial.

Para tal efecto, el Presidente del Congreso enviara a la Corte Cons-
titucional copia auténtica de los proyectos de leyes estatutarias inme-
diatamente después de haber sido aprobados en segundo debate. Si el
proyecto fuere constitucional, la Corte lo enviara al Presidente de la
Republica para su sancion. En caso contrario se aplicara lo dispuesto
en el articulo anterior para los proyectos objetados.

Diclio control no necesariamente ha de ejercerse dentro del mis-
mo periodo legislativo en que tuvo lugar la aprobacion de la ley en el
Congreso.

ARTICULO 61. La Corte Constitucional decidira -definitivamente,
antes de su perfeccionamiento, sobre la constitucionalidad del texto
de los tratados publicos que hayan sido sometidos a consideracion del.
Congreso de la Republica, asi como sobre la exequibilidad de la ley
aprobatoria. Para tal fin el Gabierno remitird el correspondiente texto
y la ley aprobatoria dentro de los seis dias siguientes a su sancion. Si
la inexequibilidad se refiere a vicios subsanables de la ley aprobatoria,
la Corte remitira la providencia respectiva al Presidente del Congreso
para que de ser posible aquéllos se subsanen y se devuelva, €l texto para
la decision definitiva. Si la inconstitucionalidad, parcial o total, se re-
fiere al texto del tratado, el Gobierno no podra efectuar el canje de
notas. Con. respecto a los tratados multilaterales se aplicard lo dis-
puesto en el'ordinal 10 del articulo 241 de la ‘Constituciéon Politica.

ARTICULO 72. Corresponde a la Corte Constitucional decidir, con
anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad
de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente
para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion. Para estos precisos efectos, el referendo o la eleccion de los
miembros de la Asamblea no podran producirse antes de los seis me-
ses de la sancion de la ley que lo conveque. El Gobierno.enviara a la
Corte Constitucional, al dia siguiente de la sancion presidencial, co-
pia auténtica de la ley por medio de la cual se realice la convocatoria
respectiva. :

ARTICULO 73. La Corte Constitucional decidira definitivamente
sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Go-
bierno con fundamento en los articulos212, 213 y 215 de la Constitucion.

ARTICULO 74. La Corte .Constitucional decidirda definitivamente
sobre la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo para la
derogatoria de una ley. La organizacion electoral enviara a la Corte
Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al registro de la so-
licitud de referendo, el texto que se sometera a consideracion de los

votantes, junto con los requisitos que la ley estatutaria de los meca-
nismos de participacion haya establecido en desarrollo del articulo 179

de la Constitucion. La Corte se pronunciara tanto sobre los vicios de
procedimiento en el acto de la convocatoria, como sobre el contenido
del texto que deba someterse a referendo, en lo relativo a lo sefialado
en el inciso final del articulo 170 de la Constitucion. Igualmente este
control se aplicara para asegurar el cumplimiento de lo establecido en
la ley estatutaria de los mecanismos de participacion.

ARTICULC 75. La Corte Constitucional decidirda definitivamente
sobre la constitucionalidad de la convocatoria a una consulta popular
0 a un plesbicito del orden nacional. Para el efecto, la autoridad gue
realice la convocatoria enviara, al dia siguiente de su expedicion, copia
auténtica de! acto correspondiente, el cual debe contener el texto li-
teral que se sometera a consideracion del electorado y la fecha para
la realizacion de la consulta o el plebiscito, la cual no podra produ-
cirse con anterioridad a tres meses. La Corte revisara que el tramite
previo a la convocatoria se haya ejercido por autoridad competente,
dentro de sus atribuciones constitucionales y conforme con los regui-
sitos quz al efecto sefiale la ley estatutaria de los mecanismos de
participacion. El pronunciamiento de la Corte sobre la inconstitu-
cionalidad de la convocatoria, impide due se celebre la consulta o el
plebiscito.

ARTICULO 76. Ei control que ejerce la Corte Constituciconal en los
casos previstos en los articulos 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la presente ley
debera cumplirse atn cuando la autoridad gue debe remitir los dctos
sujetos a la jurisdiccion de la Corte no los haya remitido; en estos
eventos la Corte aprehendera de oficio el conocimiento del asunto.

ARTICULO 77. La Corte Constitucional cumplira las siguientes
funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad ¢ue pro-
muevan los ciudadanos ccntira actos reformatorios de la Constitucién,
cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su
formacion.
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2. Decidir sobre las demandas de. inconstitucionalidad que pro-
muevan los ciuda:danos contra las leyes, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que pro-
muevan los ciudaadnos contra los decretos con fuerza de ley dictados
por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341
ide la Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedi-
miento en su formacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presente
cualquier cindadano por vicios de procedimiento en la realizacion de
una consulta popular o un plebiscito del orden nacional.

ARTICULO 78. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimien-
10 subsanables en la formacion de los actos sujetos a su control, or-
denara devolverlo a 'la autoridad cque lo profirié para. que, de ser
posible, enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera
a decidir sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO 79. Cuando se trate de referendos o de la integraci()n
de una Asamblea Constituyente, el conocimiento de la legahdad de los
actos electmales corresponde al Consejo de Estado.

CAPITULO V

Disposiciones comtines.

ARTICULO 80. Calidades. Para ser elegido Magistrado de 1la Cor-
te Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de
Estado y desempeniar el cargo, deben reunirse los 1equ151tos exigidos
por el articulo 232 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 81. Eleccion de Magistradss y Consejeros. Correspon-
de a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado proveer las
vacantes que se presenten en la respectiva Corporacién, de listas en-
viadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura.

PARAGRAFO. La provision . transitoria de las vacantes se hara
directamente por la Corporacion.

ARTICULO 82. Eleccion de dignatarios. La Corte Constitucional, i

la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, en Sala Plena,
elegiran para periodos de un afio, Presidente y Vicepresidente de la
respectiva Corporacion.

ARTICULO 83. Quéornm deliberatorio y decisorio. Todas las deci-
siones que las corporaciones judiciales en pleno o cualquiera de sus
salas o secciones deba tomar requeriran para su deliberacion, la asis-
tencia de todos sus miembros, salvo motivo justificado de excusa, y
para su adopcién, el voto de la mayoria de 1os mismos, salvo que se
trate de elecciones caso en el cual las decisiones se tomaran por las
dos terceras partes de los 1nteg1antes de la Corporacion.

ARTICULO 84. Firma y fecha de providencias y concepios. El
reglamento interno de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo -Superior de la Judicatura y del Consejo
de FEstado, respectivamente, determinara, entre otras, la forma como
seran expedidas, fechadas y firmadas las provindencias, conceptos o
dictamenes adoptados.

ARTICULO 85. alvamentos de voto. Lios magistrados que disien-
tan de las decisiones mayoritarias pocdran dejar consignados los mo-
tivos de su inconformidad en el acta correspondiente.

ARTICULO 86. Reserva de las actas. j.as actas de las sesiones de
las Salas y Secciones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de los Tribunales seran reservadas hasta por el término
de cuatro afios, con excepcion de la parte relativa a los salvamentos
de voto.

ARTICULO 87. Medidas correccionales. 1.os Magistrados y los Jue-
ces tiemen la facultad correccional, en virtud de la cual pueden
sancionar tanto a los funcionarios y empleadcs de su dependencia co-
mo a los particulares, en los siguientes casos:

a) Cuando el particular les falte al respeto con ocasion del ser-
vicio o por razoén de sus actos oficiales desobedezca 6rdenes impartidas
por ellos en ejercicio de sus atribuciones legales;

b) Cuando el funcionario o empleado de su dependencia cometa -

actos que atenten contra la prestaciéon normal del servicio u omitan
el cumplimiento de deberes inherentes al funcionamiento ordinario
del despacho, siempre que ello no constituya falta. disciplinaria;

¢) Cuando cualquier persona asuma comportamientos contrarios
a la solemnidad que deben revestir-los actos jurisdiccionales, o al
decoro que debe imperar en los recintos donde éstos se cumplen.

ARTICULO 88. Procedimiento. El magistrado o juez hara saber al
infractor que su conducta acarrea la correspondiente sanciéon y "de
inmediato oird las explicaciones que éste quiera suministrar en su
defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la
sancion en resolucion motivada contra la cual solamente procede el
recurso de reposicion interpuesto en el momento de la. notificacion
personal. El sancionado dispone de veinticuatro horas para sustentar
-y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo. ]

ARTICULO 89. Sanciones. Cuando se trate de un particular, la
saneion correccional consistira, segtin la gravedad de la falta, en
multa hasta de diez dias de salario minimo o de suspension sin
derecho a sueldo hasta por cinco dias.

Contra las sanciones correccionales s6lo procede el recurso de
reposicion, que se resclvera de plano.

ARTICULO 90. Derechos, preeminencia y prerrogativas de los
Magistrados y Jueces de la Republica. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y 'del Consejo de Es-
tado, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal
General de la Nacion tienen derecho a los honores, distinciones, pree-
minencias y tratamiento protocolario que se otorguen a los Ministros
del Despacho ¥ a los miembros del Congreso Nacional. Los Magistra-
dos de los Tribunales y de los Consejos Seccionales de la Judicatura
los que correspondan a los Gobernadores de Departamento, y los
Jueces y Fiscales los que correspondan a los respectivos Alcaldes.

ARTICULO 91. La prima especial de servicios prevista para los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Su-
prema de Justicia, de la Corte Constitucional y dei Consejo de Estado
en el articulo 15 de la Ley 42 de 1992 tendra caracter salarial para
todos los efectos legales.

ARTICULO 92. Los ingresos totales de los Magistrados del Conse-
jo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, seran iguales al de los
miembros del Congreseo.

ARTICULO 93. El régimen de pensiones, reajustes y sustituciones
pensionales de los Magistrados del Ccnsejo Superior de ia Judicatura,
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional del Consejo
de Estado, el Contralor General de la Republica, el Procurador General
de la Nacion, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo
y el Registrador Nacional del Estado Civil, sera igual al ‘de los
miembros del Congreso y se liquidara con el salario mas alto deven-
gado en el ultimo afio de servicios, sin que el total resultante de la
liquidacién pueda ser superior a las pensiones de los Congresistas.

ARTICULO 94. De los conjueces. Seran designados conjueces, de
acuerdo con las leyes procesales y los regiamentos de las Corporacio-
nes Judiciales, 'los Jueces y Magistrados que estén vinculados de
manera permanente a la Rama Judicial, siempre y cuando cumplan
los requisitos para el desempefio del cargo que han de ocupar en
calidad de conjuez.

ARTICULO 95. La Sala Admmlstratlva del Consejo Superior de
la Judicatura, a solicitud de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo
de Estado, podra modificar la. estructura interna de las Salas o Seccio-
nes de dichas Corporaciones, con el fin de racionalizar el trabajo.
En virtud de ello podra crear secciones o subsecciones, segun el caso.

ARTICULO 96. La Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, en caso de congestion de los Despachos Judiciales,
podra regular la forma como las Corporaciones pueden redistribuir
los asuntos que tengan para fallo entre los Tribunales y Despachos
Judiciales que se encuentren al dia; seleccionar los procesos cuyas
‘pruebas, incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comi-
sion conferida por el juez del conocimiento, y determinar los jueces
que deban -trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y
practicar pruebas en procesos que estén conociendo otros-jueces.

Igualmente, podré crear, con caracter transitorio cargos de jueces
0 magistrados sustanciadores o de fallo, de acuerdo con la ley de
presupuesto.

ARTICULO 96. Comunicacion y divulgacion. Las informaciones
sobre asuntos materia de decisiones judiciales s6lo podran ser divul-
gadas a través de lcs Presidentes de las Corporaciones que las profieran
0 por quien éstas deleguen, sin perjuicio de lo establecido por leyes

_procesales.

TITULO TERLERO

DE LA ADMINISTRACION, GESTION ¥ CONTROL
DE LA RAMA JUBDICIAL

CAPITULO I
De los organismos de administracion y control.
1. Del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 96. De las Salas del Consejo Superior de la Judicatura.
Para el ejercicio de las funciones especializadas que le atribuyen la
Constitucion y la ley, el Consejo Supe1101 de la Judicatura se divide
en dos Salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos
para un periodo de. ocho arfios, asi: Uno por la Corte Constitucional,
dos por la Corte Suprema de Justicia, y tres por e¥ Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magis-

-trados elegidos para un periodo de ocho afios, por el Congreso Nac1ona1

de ternas enviadas por el Gobierno.
ARTICULO 98. Requisitos. Para ser magistrado del Consejo Su-

perior de la Judicatura se requiere ser colombiano por nacimiento, .

ciudadano en ejercicio y mayor de treinta y cinco afios; tener titulo
de abogado y haber ejercido la profesion durante diez afios con hbuen
crédito. Los miembros del Consejo no podran ser escogidos entre los
magistrados de las mismas corporaciones postulantes. '
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Estaran sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades previsto para los Maglstrados de la Corte Suprema de
Justicia.

. Las vacancias. temporales seran provistas por la misma Corpo—
racion, las absolutas por los nominadores.

Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura no sorx
reelegibles. . : '

ARTICULO 99. Posesién y permanencia. Los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura tomaran posesion de sus cargos
ante el Presidente de la Republica y permaneceran en el ejercicio
de aquéllos por todo el tiempo para el cual fueron elegidos, mientras

observen buena conducta y no hayan llegado a la edad de retiro

forzoso.

-+ ARTICULO- 100 Del Consejo en Pleno. Las dos salas del Consejo
Superior de la Judicatura, se reuniran en un solo cuerpo para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Adoptar el informe anual que serid presentado al Congreso
Nacmnal sobre el estado de la Administracion de Justicia.

2. E}aborar y proponer los proyectos de ley relativos a la admi-
nistracién de Justicia y a los codigos sustantivos y procedimentales,
para su presentacion al Congreso Nacional.

" 3. Elegir, para periodos de 'un afio, al Presidente del Consejo,
_ quien tendra la representacion institucional de la Corporacion frente
2 las demas ramas‘'y autoridades del poder publico y a los partlculares
Asi mismo elegira al Vicepresidente dé la Corporacion.
) 4. Promover la’imagen de la Rama Jud1c1al en todos sus 6rdénes,
irente a la comunidad.

© 5. Dictar el reglamento mterno del Consejo.

2. De los Conse;os Seccmnales de la Judlcatura

ARTICULO 101. Consejos Seccmnales de la Judicatura. Habra
Consejos Seccionales dé la Judicatura en las éiudades cabéceras de
Distrito Judicial que a juicio de la Sala Administrativa del Conséjo
Superior resulte necesario. Este podra agrupar varios distritos judi-
ciales bajo la ¢ompetencia de un consejo seccional. La Sala Adminis-=
trativa del -Consejo Superior fijard el numero de sus miembros. R

Los consejos seccionales se dividiran también en Sala  Adniinis-
trativa y Sala Jurlsdlccmnal Dlsmplmana

ARTICULO- 102. Eleccion . de Jlos Mag:strados de los Conse]os

Séccionales. -Los Magisfrados de los Consejos. Seccionales se desig- '

narén, por el sistema de méritos, para periodos de tres afios, suscep-—
tibles de ser reelegidos, asi:
Los _correspondientes a las Salas Admlnlstratlvas por Ia Sala
Admlmstratxva del Corisejo Superior de la Judicatura, )
- Los de las Salds Jurlsdlcclonal Dlscxplmanas por la Sala Juns-
dlccmnal Dlscxplmarxa del Cense:o Superzor dée la Judicatura.

ARTICULO 103, - Requisitos. .Los Magxstrados de lo§ Conse}os
’Seccmnalés deberén aeredxtau los misMos requlsxtos ex1g1dos pari Ser
Magmtrado dé Tribunal Supemor tendran §ii -fiisMo réginen salarial
¥ prestacional y sus mismas prerrogativas, responsabiliddadés, infabi-
hdades € mcompatxbxhdades .

CAPITULO Ii .
Dé ia Aﬁmmxstmcmn de Ia Ramd Judlcml

ARTICIULO 104. Fuiicieiiés Adniinistrativas: Corresponde 4 1a Sdld
Administrativa del"Conséjo Superiof € la Judicaturd: ,
1. Participar activamente ef la elaboracion y discusiort dél Plan

‘..Nacional -dé Desdirollo’ quie” sera sometido a 1a consideracion del-

- Corisejo Naeiomal de Planeacxén en lo§ térniinos del grticuls 341 deé
la Constitucion, y &efinir la politica Zéneral de la Administracion dé
14 Rama’ Judlcxal coli “sdjécion al miismo Plan.

2. Eldborar el proyécto de presupuesto de la Rama Judicidl qué

deberd reniitirse al Gobiérito.

3. E1ecutar el presupuesto de la Rama Judlmal de conformidad
econ la- aprobacion gue-haga €l Congreso y en armoniz con-la ley
organica: del presupuesto.

‘4. Aprobar los proyectos de mversuim de la Rama Judlclal

5. Fijar la division del territorio para efectes indiciales y locahzar
redlstrlbulr fusioniar y suprimir los despachos judiciales.

" 6. Crear las- dépendencids - administrativas metesarias™ para el-

euinpliiniiento dé Ios tometidos eonstifuéionales y legiales ‘del Conséjd

- -3 fijar §ii planta dé peisonal. Eif ejércicio d¢ esta atribucion é1 Consejo

no podra establecer con cargo al Yesoro, obligaciones gque excedan
€l monto global fijado para el respectwo servicio en la ley 'de apro-
piaciones iniciales. "

7. Designar a  los Directores de- Division Yy Jefes de Unidad -y al

- Secretario de la Sala Admlmstratwa del Gonsem Supéerier de Ia .

Judicatura:

8. Determinar la estructura y las plantas de personal del Consejo:

Superior de la Judicatura, de las Corporaciones y Juzgados; crear,

suprimir, fusionar y trasiadar egrgos en la Rama Jud1c1a1 determmar'

sus funcmnes y Sefialar los. requ1s1tos para su desempeﬂo que hely)
- hayan sido- fijados por la- ley. En ejercicio  de-esta atribucion el Consem

ne podra establecer a cargo det Tesoro obligaciones que géxcedan el-
monto plobal fijado para el respectlvo servmo en la ley de apro-

" piaciones -iniciales.

. tracién - Judicial,.

9. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado
listas superiores a tres candldatos para proveer las “vacantes de
Magistrados que se presenten en estas corporaciones.

10. Elaberar y presentar .a la Corte Suprema y al Consejo de
Estddo listas de candidatos para Magistrados de los respectivos- Tri-
bunales, de conformidad con las normas sobre carrera judicial.

ii. Regiillar los tramites judieiales y administrativos que se
adelanten en los despachos ]ud1c1ales en los aspectos no previstos por
el legislador.

12. Expedir el reglamento de func10nes y procedimientos admi-
nistrativos de la Rama Judicial.

13. Declarar la urgencia mamflesta para contratar de acuerdo
cen el estatuto de contratacion estatal.

14. Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienestar social de
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las
leyes que en la materia expida el Congreso Nacional.

15. Administrar la carrera judicial de acuerdo con las normas
constitucionales y la presente ley.

16. Realizar la -evaluacion de los- Magistrados de Tribunal; esta-
blecer indices de rendimiento y gestién deé los despachos judiciales y
llevar el control correspondiente.

17. Regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados vy
expedir la correspondiente tarjeta profesional, previa verificacién
de lcs requisitos sefialados en la ley. ’

18. Fijaf los aranceles, emolumentos y tarifas de las actuaciones
judiciales y establecer el régimen y la remuneracion de los auxiliares
de la Justicia, y los suministros especiales por publicaciones y cursos:

19, Nombrar a los Mag1stradcs de las Salas Administrativas de
los Consejos Seccionales de la Judicatura.

20. Elaborar listas superiores a tres candidatos para la elecc1on
de los Magistrados de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los

" €onsejos Seccionales de 1a Judicatura, de acuerdo con las normas sobre

carrera .judicial..

PARAGRAFO 19 Cuando se trate de dételmmar la estructura ¥y
fas p? lantas deé personal de las Corporamones y Juzgados, y de creatr,
suprimir, fusionar y trasladaf cargos en la Rama Judicial la’ Sala
Admlmstraﬁlva del Consejo Superior de la Judlcatula consultara, segun
el caso, a la Corte Suprema de Justicia, la” 001 te Constltucmnal al
Consejo de Estado o &l Fiscal General de la Nagéion.

PARAGRAFO 29 La Sala Admmxstratlva del Consejo Superior de
la .Judicatura -podra - delegal total -0 parcialmente, en sus distintos
érganoq adniinistrativos el ejercicio dé sus funciohes administrativas.

ARTICULO 105. Estructura administrativa de la Rama Judicial.’
Para el cumplimierito dé la funcion ‘administrativa que le asigna la
Gonstitucion, la Sala Administrativa del Conséjo Superior de la Judica--
tura contard con las siguientés dependencias: Division Administidtiva
y Fmanmera ‘Divisién -de CGarrera ¥y Formacion Judicial, ‘Division de
Inmuebles; Unidad d& Planeacxon Umdad de Contrbl y Unidad de
Asesoria Juridica;

La Sala Administrativa del Consejo Siuperior de la Judxcatura
podra fisiona¥ o @ividir 1as anterlores dependenclas disponel que

algnnas“ dé eHas fiunéidvnen con;untamenbe Yy créar las qué requiera
para el ¢umplimiento d€ sus cometidos consmucmnales

Las Sdlas Adfiinistrativas de 1os Conse;os Secclonales tendrau
la .estructura qué determine la Sala Admmlstratlva del Consem
Supetior -de 14 Judicatiird.

PARAGRAFO TRANSITORIO Hasta tanto la Sala Administrativa
del gonsejd Superior ‘dé 13 Judicatufd @etEFMing 1d maners conio se
integran en el muevo"&Sguéma adrhinistrativo dé. 1a Justicia las dEpen—
dencias-de las actuales Direcciones Nacional y Seccional de Adminis- -
estas- seguué,n cumpliendo las funciones que les. -
atribuyen las normas actualmente vigentes.-

. ARTICULO 107. Sm perjuicio de_la autonomisa para el ejercicio
dé la funmon admlmstranva que le confxele la Constitucion, la Sala
Admlm.stratxva del Conse;o Superxor de la Judicatura procurara actuar

- de- miaviéra-coricertdda fanto hacm 8l interior de la Ram;l Judxcial ’

como con las demas ramas y 6rganos del podéer publico.

¢ La- Sala - Admiinistrativa ‘dél Consejo Superior de la Judiédtura
deferminary eh eada caso la motalidad para llevar & cabg las acti-
vidades de coordinacion previstas en este capitulo.

-~ ARTICULO 106. Secietdfié; La Sals Admimistrativa del ConoeJo
Superior de 13 Judicatura tendra uil Seeretdrio de libré nombramiento
¥ rémocion dé la misma Sdla, quien detuard como Secretario de la Sald. -
Pléna del Cofiséjo Superior de la Judiedtura. :

- ARTICULO 108: Répreseiitacion legal. E1 Presidente del Consejo
Supérior de 1a- Judicatura llevara la réprésentacién juridica de la
Nacion-Rama Judicial y suseribira en nombre de ésta los actos y-

.contratos que deban otorgdatsé. o .celébrarse para la ejecucion- del
presupuestd dé Ia Ramia Judicidl, bajo los térmings gque sefiale Ia Sala -
' Administrativa del Consejo Superiot de la Judicatura.

E]l Presidente del Consejo -podra delegar esta representacion en
términos precisos en funcionarios dé Direccion del Consejo y constituir-
apoderados especxales para’ actuaciones Jndmmleq y extrajudiciales.

ARTICULO 109. Fanciones -U¢ las Sakis Administrativas de los
Coiisejos Seccronates En el ambxto de competencia ‘que fije la- Sala
Administrativa ‘del Consejo Superior de la Judicatura. ¥ sin periuicio
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-de las funciones que ésta decida delegarles, las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales de la Judicatura ejerceran las-siguientes
funciones administrativas: "

1. Colaborar con €l Consejo Superlor de la Judlcatura en la
administracion de la Carrera Judicial.

2. Enviar a los tribunales las hstas de candidatos para proveer
las vacantes en los Juzgados, de conformldad con las disposiciones
sobre Carrera Judicial.

3. Realizar la evaluacion del desempefio de los jueces y llevar
a cabo el control de rendimiento de los despachos judiciales.

4. Cumplir las funciones que le delegue la Sala Administrativa
del Consejo Superior y las instrucciones que ella le imparta.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura y sus dependencias actuaran como organos ejecutores de
las decisiones de la Sala Administrativa del Consejo Superlor de la
Judlcatura

CAPITULO III
De la funcion jurisdiccional disciplinaria.

ARTICULO 110. Funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria

del Consejo Superior de la Judicatura. Corresponde a la Sala Jurisdic--

cional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura:

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten en

las actuaciones de los miembros de la Corporacion.
- 2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones, entre éstas y las autoridades administrativas
del .orden naeional y aquellos cuyo conocimiento no esté atribuido a
otra autoridad. -

3. Conocer en unica instancia de los procesos disciplinarios que
se adelanten contra los Magistrados de 1los Tribunales y de los Corise-
jos Seccionales de la Judicatura y de los empleados del Consejo
Superior de la Judicatura.

4. Conocer de 1os‘recursos de apelacion y de hecho, asi como de
la consulta, en los procesos disciplinarios de que conocen en pr1mera
instancia los Consejos Seccionales de la Judicatura.

5. Elegir de listas superiores a tres candidatos que previo con-
curso de méritos envie la Sala Administrativa, los Magistrados de las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de
la Judicatura.

6. Designar a los empleados de la Sala.

ARTICULO 111. Secretario. La Sala Jurisdiccional D1sc1plmar1a
del Consejo Superior de la Judicatura tendra un Secretario de su
libre nombramiento y remocion. -

ARTICULO 112. Funciones de las Salas Jurisdiccionales Discipli-
‘narias de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Corresponde a
la Sala Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura:

1. Conocer en unica instancia los procesos disciplinarios contra
los empleados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, de los
Tribunales, de la Fiscalia General de la Nacion y de los Juzgados de
la respectiva jurisdiccion.

"2. Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que
se adelanten contra los jueces, los fiscales y los abogados en ejercicio.

. 3. Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que
adelanten los jueces contra llos empleados de su despacho en primera
instancia.

’ 4. Dirimir los confhctos de competencia que ocurran entre las
distinta’s jurisdicciones y las autoridades admmlstratlvas que no sean
del orden nacional. -

5. Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten en
las actuacmnes de los Maglstrados del Consejo Seccional.

CAPITULO IV
Disposiciones generales.

ARTICULO 113. Posesion. Los funcionarios y empleados de los
Consejos Superior y Seccionales de ia Judicatura, salvo lo dispuesto
en el articulo 94, tomarian pose516n de su cargo ante el respectivo
nom1nador o ante quien éste delegue.

ARTICULO 114. Tarjetas profesionales. E1 Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura firmara las tarjetas profesionales de abo-
gado. .

ARTICULO 115. Personal de las Direcciones Nacional y Seccio-
nales. Los empleados que actualmente prestan sus servicios a la
Direccion Nacional y a las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial, podran ser incorporados, en iguales condiciones laborales,
a la planta.del Consejo Superior de la Judicatura, en aquellos cargos
para los cuales reuinan los requisitos establecidos por los regamentos

TITULO CUARTO

DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA RAMA
JUDICIAL

CAPITULO I
Diisposicicnes generales.

ARTICULO 116. Clasificacion de los servidores de la Rama Judi-
cial segin la naturaleza de sus funciones. Tienen la calidad de fun-
cionarios los Magistrados de las Corporaciones Judiciales y los Jueces

de la Republica. Son empleados las demas personas que ocupen cargos

en las Corporaciones y Despachos Judiciales y en los organos y enti-
dades administrativas de la Rama Judicial.

ARTICULO 117. Condiciones éticas del servidor judicial. Sola-
mente podra desempefar cargos en la. Rama Judicial quien observe
una conducta acorde con la dignidad de la funcion.

Las Corporaciones nominadoras, por unanimidad podran excluir
del servicio a quienes contrarien esta disposicion.

ARTICULO 118. Requisitos generales para el desempeiio de car-
gos de funcionarios de la Rama Judicial. Para ejercer cargos de Ma-
gistrado de Tribunal y Juez de 1a Republica se requieren las siguientes
calidades y requisitos generales:

a) Ser ciudadano en ejercicio;

b) Haber obtenido titulo de abogado, por lo menos con dos (2)
afios de anticipacion-a la fecha de mgrxeso al cargo de funcmnarlo en
la Rama Judicial.

ARTICULO 119. Requisitos adicionales para el desempeno de car-
gos de funcionarios en la Rama Judicial. Para ejercer los cargos de
funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisi-

tos adicionales:
a) Para el cargo de Juez de Unica o primera instancia: tener ex-

periencia profesional no inferior a dos (2) afios;

b) Para el cargo de Juez de segunda 1nstanc1a tener exper1enc1a -

profesional no inferior a cuatro (4) .afos.
c) Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener exper1enc1a
profesional por lapso no inferior a ocho (8) afos.

PARAGRAFO 19 La experiencia de que trata el presente articulo,
debera ser adquirida con posterioridad a la obtencmn del titulo de
abogado.

PARAGRAFO 29 En todo caso el ejercicio de la funcion judicial
se contabilizard como tiempo de experiencia profesional para Ilos
efectos pertinentes.

ARTICULO 120. Requisitos generales para el desempeiio de cargos
de empleados de la Rama Judicial. Para ejercer cargos de empleados
de la Rama Judicial se requieren las siguientes calidades y requisitos
generales:

a) Ser ciudadano en ejercicio;

b) Haber obtenido titulo en educaciéon media.

ARTICULO 121. Requisitos especificos para el desempeiio de car-
gos de empleados en la Rama Judicial. Los empleados de la Rama
Judicial deberan reunir las condiciones y requisitos que para cada

.cargo establezcan la ley o los reglamentos.

ARTICULO 122. Clasificacion de los empleos. Son de periodo fijo
los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional y. de los' Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura. Asi mismo, los de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado elegidos con. posterio-
ridad al 7 de julio de 1991 y el Fiscal General de la Nacion. .

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, distintos de los mencionados en el inciso anterior, perma-
neceran en sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no lleguen a la edad de retiro forzoso.

Son de libre nombramiento y remocién los cargos. de Magistrado
del Tribunal Nacional; de Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y
sus equivalentes; de Juez Regional; y los cargos de los Despachos de
los Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la
Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporacmnes los ‘de Secre-

tario y Directores Administrativos de esas Corporaciones: Ios cargos .
de los Despachos de los Magistrados de 1os Tribunales y los empleados -

de confianza y manejo de las Divisiones y Unidades de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura y de la Fiscalia General de
la Nacion. Estos cargos no requieren confirmacion.

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Supe-
riores-de Distrito Judiical y de los Tribunales Contencioso Administra-
tivos; de Juez de la Republica, de Fiscal y los demas cargos de empleados
de la Rama Judicial.

ARTICULO 123. Facultad nominadora. Le corresponde a las au-

toridades nominadoras proveer los cargos de los funcionarios'y de -

los empleados judiciales de su respectiva corporacién, sala, seccién o

despacho, de acuerdo con lo d1spuesto por la Constitucion y la presen- -

te lLey.
- Cuando se trate de icargos de carrera judicial se proveeran.de las
listas que al efecto envie la Sala Administrativa de los Consejos.Su-

perior o Seccional de la Judicatura, previo el tramite del respectlvo

proceso de seleccién.

ARTICULO 124. Autoridades nominadoras de la Rama Judlcnal
Las autoridades nominadoras de la Rama Judicial, son:

a) Para los cargos | de las Corporaciones: Las respectivas Corpora-
ciones en pleno; -

b). Para los cargos adscritos a-las pre31denclas y V1cepre51denc1as
La respectiva Corporacion o Sala;

c¢) Para los cargos de las Salas: La respectwa Sala; .

d) Para los cargos del despacho de- los Maglstrados El respectlvo
Magistrado;

e) Para los cargos de Magistrados de los Tribunales: La ‘Corte
Supnema de Justicia o el Consejo de Estado, segin el caso.

f) Para los cargos de Magistrados de los Consejos Seccmnales
Por la Sala respectiva del Consejo Superior de la Judicatura;

im g v
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W gl) Para los cargos de Jueces de la- Repubhca El respectlvo Tri-
una

h) Para los carzos de los J uzgados El respectivo Juez;

i) Para los cargos de Director. de Division y Jefe de Unidad, del
Consrljo Superior d¢e la Judicatura: La Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura;

j) Para los cargos de los Consejos Seccionales de la Judicatura:
I.a correspondiente Sala- del respeetive -Consejo Seccional;

i) Para los ccargcs de las Divisiones y Unidades del Consejo Supe-
rior de la Judicatura: Los respectives Directores de Division o Jefes
de Unidad. . o
" ARTICULO 125. Formas de provisién de cargos en la Rama Judi-
cial. La provision de cargos en la-Rama Judicial se podra hacer de
las siguientes maneras:

a) En propiecad. Para los emplees en vacancia deflnltlva en
cuanto se hayan superado todas las etapas del proceso de seleccion si
el cargo es de cariera, o se trate de traslado en los términos del ar-
ticulo siguiente;

' b) En provisionalidad. El nombramiénto se hara en provisionalidad
en caso de vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la desig-
nacion por el sistema legalmente previsto. '

Cuando el carzo sea de carrera, inmediatamente se produzca la
vacante el nominador solicitara a la Sala Administrativa del Consejo
Superior o Seccior:al de la Judicatura, segin sea el caso, el_envio de
la correspondiente lista de candidavcs, quienes. deberan. reumr los
requrisitos minimos para el desempefie del cargo.

En caso de vacancia temporal enla Corte Suprema de J usticia, el

Consejo de Estado, la ‘Corte Constituicional o el Consejo Superior de
~ la Judicatura, la designacion se hard directamente por la respectiva
Corporacion;
: ¢) En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio
lo exijan, podra designar en encarge hasta por un (1) mes a funcio-
nario o empleado gue se desempefie en propiedad. Vencido este tér-
mino procedera al nombramiento “en propiedad o provisionalidad
segun sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

, PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombra-
miento se encuenire en vacaciones, la Sala Administrativa del res-
pectivo Consejo Seccional, designara un encargado mientras se provee
la vacante por el competernite, a ‘quien dara aviso inmediato.

ARTICULO 126. Término para fa aceptacion, confirmacion y po-
sesion en el cargo. El nombramiento deberd ser comunicado al inte-
resado dentro de los ocho (8) dias siguientes y éste deberid aceptarlo
0 rehusarlo dentro de un término igual.

Qu1en sea designado como titular en un empleo para cuyo ejerci-.

cio se exijan requisitos y calidades, debera obtener su confirmacion
de la autoridad nominadora, mediante la presentacion de las pruebas
que acrediten la vigencia de su cumplimiento. Al efecto, €l interesado
dispondrd de veinte .(20) dias centados desde la comunicacién si
reside en el pais o de dos (2) meses si-se halla en el exterior.
.- ‘La autoridad competente para hacer la confirmacion solo podra
negarla cuando no se alleguen oportunamente las pruebas menciona-
- das o se establezca que el nombradeo-se encuentra inhabilitado o im-
pedido moral o legalmente para el ejercicio del cargo. :

- Confirmado en el cargo, el elegide dispondra de -quince (15) dias
para tomar posesién del mismo. A

PARAGRAFOQ. ¥l término para.la-posesion en el cargo podra ser,

prorrogado por el nominador por una.sola vez, siempre que considere
justa la: causa invocada y que la solicitud se formule antes del venci-
lmento

- ARTICULO 127. Traslado. Se produce traslado cuando se provee
un cargo con un funcionario o empleadeo-que ocupa en propiedad otro
de funciones afines, de la misma categoria y para el cual se exijan
~los- mismos requisitos, aunque tengan-distinta sede -territorial.. Pro-
cede en los siguientes eventos:

. - 1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no impli-
que condiciones menos favorables para-el funcionario'y gque medie su-
. consentimiento expreso. '

En este caso, tendra el caracter de obligatorio para los nomina-
dores, de-conformidad con el reglamento que al efecto expida la. Sala
Admmlstratlva del Consejo Superior de-la Judicatura.

. . 2. Los traslados reciprocos entre funcionarios o empleados de di-

f.erentes sedes territoriales sélo proeederan, previa autorizaciéon de la
Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Ju-
dlcatula por razones de fuerza mayor que ésta encontrale plenamen-
menté justificados.

"~ Cuando el traslado deba hacerse :entre cargos cuya nominacion
corresponda a dictintas autoridades, s6lo podra llevarse a cabo prev10
acuerdo entre éstas.

.. El traslado eatre cargos de caraeter ]udlCIal y admlnlstratwos, se
lievara a cabo de conformidad con las equivalencias que establezca el
reglamento que expia la Sala Administrativa del Consejo.

. ARTICULO 128. Sitnaciones admimistrativas." Los funcionarios y
empleados pueden hallarse en alguna de las s1gu1entes s1tuac10nes
»admmlstratlvas

1. En servicio activo, que comprende -el desempeno de sus funcio-

nes, la comision de servicios y la comisién especial.
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2. Separados temporalmente'~del ejercicio de sus funciones, et
licencia que comprende las que se derivan de la incapacidad por

-enfermedad o accidente de trabajo o por el hecho de la maternidad, las

remuneradas y las no-remuneradas; :en uso de permiso; en vacaciones;
suspendidos por medida penal o disciplinaria o prestando- servicio
militar.

ARTICULO 128. Com'ision de servicios. La comision de servicio, se
confiere por el superior, bien para ejercer las funciones propias del
empleo en lugar diferente al de la sede, o para cumplir ciertas misiones,
como asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas
de observacion que interesen a la Administracion de Justicia. Puede
dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte, conforme a ‘las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, aunque la
comision sea fuera del territorio nacional. )

ARTICULO 130. Du1ac1on. En el acto administrativo que confiere
la comision de servicio deberd expresarse su duiac.iil, Gus $..ld ser
hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones del servicio y por.
una sola vez hasta por treinta (30) dias mas. Prohibese toda comision
de servicio -de caracter permanente. Dentro de los ocho (<) <ias siguleil-
tes al de vencimiento de toda comisién de servicio, debera rendirse

“informe sobre su cumphmlento

ARTICULO 131. Pr ovision de la vacante temporal Cuando la cor:i-
sioén 'de servicios impligue la vacancia del cargo, como cuando se trate
del cumplimiento de misiones especiales que interesen a la Adminis-
tracion de Justicia, se hara la correspondiente designacion en encargo.
El funcionario en encargo tendra derecho a percibir la diferencia
salarial, cuando previamente se hubieren efectuado los movnmentos
presupuestales correspondientes.

. ARTICULO 132. Comision' especial. La . Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, puede conferir hasta por el término
de dos afios y a instancias de los respectivos superiores jerarquicos,
comisiones a los Magistrados de los Tribunales y a los Jueces de la
Republica, para adelantar cursos de especializacién, cumplir activi-
dades de asesoria al Estado o realizar investigaciones cientificas o
estudios relacionados con las funciones de la Rama Jurisdiccional.

ARTICULO 133. Licencia no remunerada. Los funcionarios y
empleados tienen derecho a licencia no remunerada hasta por tres (3)
meses por cada afo calendario, en. forma continua o discontinua segun
lo solicite el interesado. Esta licencia no es revocable ni prorrogable
por quien la concede, pero es renunciable por el beneficiario. El Superior
la conceders teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo, se concedera licencia, hasta por 'dos ahos, a los funcio~
narios ‘de carrera para proseguir cursos de especializaciéon o actividades
de docencia o investigacion, o asesoria cientifica al Estado, previo
concepto favorable de la Sala Administrativa del Conse]o Superior de
la Judicatura.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en carrera tamb1en
tienen derecho a licencia, cuando hallindose en propiedad pasen a
ejercer hasta por el término de dos afios, el cargo de Magistrado del

Tribunal Nacional, de Juez Regional u otro cargo vacante transitoria-

mente en la Rama Judicial o el Ministerio Ptblico.

ARTICULO 134. Otorgamiento. Las licencias seran concedidas por
la Sala de Gobierno de la Corporacién nominadora, o por la entidad o
funcioriario que haya hecho el nombramiento.

" Respecto de los funcionarios designados por las Camaras Leglsla-
tivas, la licencia la concedera en receso de éstas, el Pre51dente de la
Repubhca

ARTICULO-135. Permisos. Los funcionarios y empleados de la Rama,
Judicial tienen derecho a permisos remunerados en un mes por causa
justificada asi: )

Los Maglstlados hasta p01 cinco (5) dias, los Jueces de la Republica
y los empleados hasta por tres (3) dias.

Tales permisos seran concedidos por el Presidente de la Corporacion
a’ que pertenezca el Magistrado o de la cual dependa el -Juez, o por el
superior del empleado. -

‘El permiso debers solicitarse y concederse siempre por escrlto.

ARTICULO 136. Efectos. Los permisos no generan vacante transi-
toria ni definitiva del empleo del cual es titular el respectivo benefi-
ciario y en consecuencia, no habra lugar a encargo ni a nombramiento
provisional por el lapso de su duracion.

ARTICULO 137. Vacaciones. Las vacac1ones de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial seran colectivas, salvo las de los Juzga-
dos de Menores y Penales Municipales y de los Fiscales. )

Las vacaciones individuales seran concedidas de acuerdo con las
necesidades del servicio por la Sala de Gobierno del respectivo Tribunal
a los Jueces ¥ por el respectivo nominador en los demés casos, por un.
término de vemtl'dos dias continuos por cada afio de servicio.

ARTICULO 138. Suspensién en el empleo. La suspension en el
ejercicio del empleo se produce como sanc1on disciplinaria o por orden -
de autoridad judicial. )
- PARAGRAFO. Revocada la medida de aseguramiento o absuelto
el procesado, inmediatamente y de manera automatica el funcionario
procesado debera ser reintegrado al -cargo 'y le seran ‘pagados todos
los salarios y los reajustes correspondientes al mismo que hubiere
dejado de percibir por razdn del proceso penal.
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: ARTICULO 139. Efectss. La suspension en el empleo genera
vataiicia temporal del respectivo cargo. En consecuencia la autoridad
nominadcra prccedera a efectuar el respectivo nombramiento provi-
sional o el encargo que corresponda, para la atencion de las respectivas
funciones.

ARTICULO 140. Servicio militar. El funcionario o empleado de
Ja Ramsa qué sea llamado a prestar Servicio Militar o convocado en
su calidad de reservista, debera comunicarlo a la Corporacion o funcio-
nario que hizo la designacion, quien autorizara su separacion del
servicio pcr todo el tiempo de la conscripcion o de la convocatoria y
designara su reemplazo, bien sea por via del encargo o nombramiento
provisional.

ARTICULO 141. Eetiro del servicio. La cesacion definitiva de las
funciones se produce en los siguientes casos:

a) Renuncia aceptads;

) Supresion del empleo;

©) Invalidez absoluta;

4) Retiro forzeso motivado por edad;

e) Retiro con derecho a pension de jubilacion;

) Abandono del cargo;

g) Revocatoria-del nombramiento;

k) Declaracion de insubsistencia;

i) Destitucion;

i) Muerte.

La separacion del cargo de 19s Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, de 1a Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
‘Consejo Superior 'de la Judicatura y del Fiscal General c¢e la Naciéon
por hechos u omisiones en el ejercicio del cargo podra ser decretada
Ppor el Senado de la Republica, previo el debido proceso constitucional
previzto en los articulos 174, 175 y 178 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 142. Inhabilidades para ejercer cargos en la Rama
Judicial, ™o podra ejercer cargos en la Rama Judicial:

a) Quien 3e halle en interdiccion judicial;

'b) Quien padezca alguna afeccion fisica o mental que comprometa
la capacidud necesaria para el desempefio del cargo, debidamente
comprohada;

©) ‘Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique
la privacion de la libertad sin derecho a la libertad provisional o haya
sida afectado por resclucion de acusacion o su equivalente, debida-
meénte ejecutoriada;

d) Quien haya sido excluido de la profesion de abogado o suspen-
dido en su ejercicio; )

€) Quien haya sicdo destituido de cualquier -cargo publico;

) Quien haya sidc condenado por sentencia judicial a pena priva-
tiva de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

ARTICULO 143. Incompatibilidades para ejercer carges en la
Rama Jndicinl. Ademadas de las previsiones de la Constitucion Pclitica,
el efercicio de cargos en la Ramea Judicial es incompatible con:

2) Il desempeiio de cualquier otro cargo retribuido, o de eletcion
populiar o represenvacion politica; los de drbitro, conciliador o arni-
gable componedor, salve que cumpla estas funciones en razsén de su
cargo, de albacea, curader dativo y, en general, los de auxiliar de
la justicia;

b) La condicién de miembro activo de la fuerza publica;

¢) La ctalidad de comerciante v el ejercicio de funciones de direccion
0 fisealizacion en sociedades comerciales, salvo las excepciones legales;

¢) La gestion profesionai de negocios y el ejercicio de la abegacia
0 de cualquier otra profesién u oficio;

e) Fl desempeﬁo de ministerio en cualquier culto religioso.

PARAGRAFO 19 Estas prohibiciones se extienden a quienes se

hallen en uzo de licencia.

PARAGRAFO 20 Les funcionarios de la Rama Judicial podran

ejercer la docencia hasta un maximo de ocho horas laborables en la’

semana, en los términos que estanlezca la ley.

ARTICULO 144. Derechos. Adem3s de los que le corresponden
como ‘servidor publico, todo funcicnario o empleade de la Rama
Judicial tiene derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y
Teglamentarias a:

) Participar en programas de capacitacion;

b) Participar en los procesos de seleccién que le permitan obtener
promaociones dentro del servicio,

©) Participar en los prograrnas de bienestar social;

‘4) Asociarse eon fines de apoyo mutuo, de caracter cultmal y
asistencial, cooperativo y otros siinilares;

G‘) Permanecerr en su cargo thientras oObserven buena conducta B

tengan rendiimiento -satisfactorio, o hayan llegado a la edad de retno
fofzoso y en las dermas cncunstanmas previstas en la ley.

ARTICULO 145. Deberes. Son deberes de les funcmnauos y
empieados los 51gu1entes

a) Respetar, cuinplir y, dentro de la orbita de su competenma,
hacev’ cuvnplu la Constltumon las 1eyea y los 1eg1amentos

hdad tas funciones de su cargo;

¢) Obedecer ¥ respetar a sus superiores, dar un tratamiento cmtes.:

9, SUis companeros ¥ a sus subctrdinades y compartir sus iareas ‘con

espiricu de solidaridad v unidad de proposito;

d) Observar permanentemente en sus relaciones con el publico la
consideracion y cortesia debidas;

e) Realizar las tareas que les sean confiadas y responder del uso
de la autoridad que les haya sido otorgada y de la ejecucion de las
ordenes que puedan impartir, sin que en ningun caso queden exentos
de la responsabilidad que les incumbe por lo que couesponde a sus
sukordinados;

f) Guardar la reserva que requieran los asuntos relacionados con
su trahajo en razén de su naturaleza o en virtud de instrucciones
especiales, aun despugs de haker cesado en el ejercicio del cargo y sin
perjuicio de la obligacion de denunciar cualquier hecho delictucso;

g) Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al
desempeiio de las funciores que les han sido encomendadas;

h) Permanecer en el desempefio de sus funciones mientras no se
haya hrecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo;

i) Atender regularmente las actividades de capacitacion y perfec-
cicna.miento y efectuar las practicas y los trabajos que se les impongan;

j) Responder por la conservacion de los documentos, utiles, equipos,
muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir
opcrtunamente cuenta de su utilizacion, y por la decorosa presentacion
del Despacho;

k) Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan per-
judicar la administraeion y las iniciativas que se estimen utiles para
el mejoramiento del servicio;

1) Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando la autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas;

m) Cuidar de gque su presentacion personal corresponda al decoro
que debe caracterizar el ejercicio de su elevada niision;

n) Las demas que la ley les sefnale.

ARTICULO 146: Prohibiciones. A los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial les esta prohibido:

a) Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante
la jornada de trabajo, salvo la excepcion prevista en el paragrafo 29
del articulo 143;

.b) Abandonar o suspender sus labores sin autorizacién previa;

¢) Retardar o negar injustificadamente el despacho de los-asuntos
o la prestacion del servicio a que estén obligados;

) Proporecionar noticias o informes e intervenir en debates de
cualquier naturaleza sobre asuntos de la Administracién de Justicia
que lleguen a su conocimiento con ocasion del servicio;

e) Participar en actividades que lleven a la interrupcion o mengua
de la prestacion del servicio publico de administracion de justicia;

f) Realizar en el servicio o-en ia vida social actividades que puedan
afectar la confianza del publico u ebservar una conducta que pueda
compremeter la dignidad de la administracion de justicia;

h) La embriaguez habitual o el uso de sustancias prohibidas por
1a ley;

’ 1) Tomar interés directa o indirectamente en remates o ventas en
piblica subasta de bienes que se hagan en el despacho a su cargo.

ARTICULO 147. Régimen disciplinario. El régimen disciplinario-de
los funcionarios y empleades de la Rama Judicial sera el que deter-
minein las leyes especiales sobre la materia.

PARAGRAFO. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de ia Judicatura y el Fiscal General de la ‘Nacion en
materia disciplinaiia estan sujetos al régimen previsto por los articulos
174, 175 y 178 de la Constitucion Politica.

,ARTICULO 148. Estimulos y distinciones. Los funcionarios y em-
pleados que se distingan en la prestacion de sus servicios, en los
términos del reglamento, se haran acreedores a los estimulos y distin-
cicnes que deterinine la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

El' Superior funcional podra postular los funcionarios y empleados
que considere candidatos idoneos para hacerse acreedores a esas dis-
tinciones. En todo caso, dicha seleccion se hara con base en criterios
objetivos.
) - CAPITULO II

Carrera Judicial.

ARTICULO 149. Objetivo de la Carrera Judicial. E]1 presente esta-
tuto 1ecoge el cohjunto de normas que regulan el ingreso, la perma-
rentia, promocion y-retiro del servicio de los funcionarios y empleados
de 1a Rama- JudlClal Lia carrera se basa en el caracter profesional de
losfuncienarios y empleados, en 1a garantia de la igualdad en las posibi-
lidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos al
efetto, en Ta cons1de1a01on del mérito como fundamento principal del
ingieso, permanencia y ‘promocion en el servicio.

.. ARTICULO 150. Campo de.apiicacion. Son de Carrera Judicial los
cargos de Magistrados de los Tribunales, los Jueces de la Republica, los
Fiscales y empleados de la Rama Jud1c1a1 salvo las excepciones que
establecen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 151. Etapas del sistema de méritos. El sistema de in-
gireso de funcionarios y empleados al servicio en los cargos de Carrera
comprende las etapas sucesivas de convocatoria a concurso, la inscrip-
cién, el exam'en de conocirnieéntos, las pruebas de aptitud, el curso
de formacion judicial, la evaluacion de la Sala Administrativa de los



GACETA DEL CONGRES® Miércoles 15 de

septiembre de 1993 Pigina 11

Consejos Superior o Seccional de la Judicatura, la conformacion del

registro de elegibles, la elaboracion de iista de candidatos, el nomhra-
miento y la confirmacion.

El concurso estd orientado a evaluar el conocimiento, destreza,
aptitudes, experiencia y condiciones de personalidad necesarias para
el desemperfio del cargo.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejc Superior de la
Judicatura, conforme a lo dispuesto en la presente ley, reglamentara
la forma, clase, contenido, alcances y los demas aspectos de cada una
de las etapas. Los reglamentos respectivos deberan garantizar la publi-
cidad y contradiccion de las decisiones.

ARTICULO 152. Requisitos para el desempeiio de cargos de funcio-
nario y empleado en Carrera. Para la incorporacion y ejercicio de
cargos de funcionario o empleado en Carrera, se requiere, ademas de
los requisitos y calidades establecidos en las disposiciones generales,
haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobado
las evaluaciones contemplados en la ley y ios reglamentos de-la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. La aprobacion del curso de formacion judicial sera
obligatorio para quienes pretenden ingresar a la Rama Judicial. L.os
funcionarios de carrera. que hayan realizado el curso al ingresar al
servicio no deberan repetirlo para ascenso; en este caso, como factor
de evaluacion se tomara la. respectiva calificacion de servicios.

ARTICULO 153. Requisitos adicionales para el desempeiio de eargos
de empleados de Carrera en la Rama Judicial. Para ejercer los cargos
de empleado de la Rama Judicial en Carrera deben reunirse, adicio-
nalmente a los .sefialados en las disposiciones generales y aquellos que
fije la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura sobre
experiencia, capacitacion y especialidad para el acceso y ejercicio de
cada cargo en particular de acuerdo con la clasificacion que establezca
y las necesidades del servicio, los siguientes requisitos minimos:

a) Niveles administrativo y asistencial: Titulo de abogado;

b) Nivel profesional: Titulo protesional;

c¢) Nivel técnico: Preparaciéon técnica especializada;

d) Nivel auxiliar: Titulo en educacion media y capacitacion
técnica; .

e) Nivel operativo: Capacitacion técnica.

PARAGRAFO 19 Cuando se trate de acceder a los cargos de em-
pleados de carrera por ascenso dentro de cada uno de los niveles esita-
blecidos en este articulo, la experiencia judicial adquirida en el cargo
inmediatamente anterior se computara doblemente. Este computo no
tendra efectos salariales.

PARAGRAFO 2° La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura determinara los casos en que, por tratarse de despachos
judiciales situados en provincias de dificil acceso, puedan vincularse
a cargos de empleados personas sin los titulos académicos minimos
sefialados en este articulo. ' . '

ARTICULO 154. Programacion del procesg de seleceion. Los procesos
de seleccion seran permanentes con el fin de garantizar en todo. mo-
mento disponibilidad de recursos humanos para la provision de las
vacantes que se presenten en cualquier especialidad y nivel dentro de
la Rama Judicial. :

Todos los procesos de seleccion para funcionarios y empleados de
Carrera de la Rama Judicial seran publicos y abiertos.

ARTICULO 155. La convocatoria. La convocatoria es norma obliga-
toria y reguladora de todo el proceso. de seleccion. Se efectuara por la
‘Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judica-
‘tura de manera ordinaria cada dos (2) anos y cada vez que el registro
de elegibles sea insuficiente, conforme lo establezca el reglamento.

ARTICULO 156. Inscripcion. El aspirante, dentro del plazo estable-
cido en la correspondiente convocatoria, debera acreditar los requisitos
y calidades exigidas y someterse a las demé&s condiciones de admision
que establezca la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 157. Examen de conocimientos. En todo caso, la apro-
bacién del examen de conocimientos sera prueba indispensable para
el ingreso al concurso de méritcs.

Este examen, de acuerdo con las funciones del cargo, versara sobre
conocimientos humanisticos y juridicos generales y especializados, y si
fuere el caso, sobre-destreza y habilidades técnicas.

ARTICULO 158. Pruebas de aptitud. Las pruebas de aptitud estan
orientadas a verificar que los aspirantes & cargos de carrera de funcio-
narios y empleados reunan las calidades necesarias, tanto desde el
punto de vista académico, profesicnal y de experiencia como de la
actitud del servidor publico en la Rama Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
determinara el contenido, instrumentacioén, calificacion y organizacio-
nes o entidades que colaboraran en la realizacion de estas pruebas.

ARTICULO '159. Curso de formacién judicial. Este curso tiene por
objeto formar profesional y cientificamente al aspirante para el ade-
cuado desempeiio de la funcion judicial.

PARAGRAFO 19 El aspirante que-no apruebe el curso de que trata
el presente articulo no podra participar en el inmediato proceso de
seleccioén para el mismo cargo o uilo superior.

PARAGRAFO 20 Para realizar el curso de formaciéon judicial la
Sala Administrativa del Consejo ‘Superior de la Judicatura pedra
contratar con entidades publicas o privadas, preferencialmenie de
caracter universitario.

ARTICULO 160. Evaluacion de aspirantes. De conformidad. con, el
reglamento, la Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccicnal
de la Judicatura, evaluara integralment: las capacidades y aptitudes
de los aspirantes, mediante la calificacién objetiva y ponderada, entre
ofros, de los siguientes aspectos: estudios academicos, resultado de las
ctapas anteriores, rendimiento, experiencia profesional y habilidades
para el cargo.

ARTICULO 161: Registro de eiegibles. La Sala Administrativa de
los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura conformarsa con
quienes hayan superado las etapas anteriores, el correspondiente regis-
tro de elegibles para cargos de funcionarios y empleados de Carrera de
la Rama Judicial, teniendo en cuenta las diferentes categorias de
empleos y los siguientes principios:

La inscripcién en el registro se hara en orden descendente, de
conformidad con los puntajes que para cada etapa del proceso de selec-
cién determine el reglamento.

La inscripcion individual en el registro tendra una vigencia de seis
anos. Durante los meses de enero y febrero de cada ario, cualquier inte-
resado podra actualizar su inseripcion con los datos que estime necesa-
rios y con éstos se reclasificara el registro, si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO. En el momento de la inscripcién el interesado mani-
festara su disponibilidad para vincularse a la Rama Judicial en cual-
quier Distrito Judicial del pais o en los de su eleccion.

ARTICULO 162. Lista d¢e candidates. La provision de cargos se hara
de una lista que para cada caso coniormen la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura ¢ los Consejos '‘Seccionales de la
Judicatura con no menos de tres (3) ni mas de cinco (&) candidates,
que se encuentren en el registro activo de elegibles de que trata el
articulo anterior.

La decisién de incluir a una persona elegihle en la lista de candi-
de la Sala Administrativa de 10s Consejos Superior o ‘Seccional de la
Judicatura, segun el caso.

Cuando se produzca una vacante que deba proveerse definitiva-
mente, la lista de candidatos se seleccionara entre las personas que
figuren en el registro de elegibles y previa convocatoria se inscriban
expresamente para la provision de la misma v que se encuentren dentro
de la primera mitad correspondiente a los aspirantes con mayores
puntajes, conforme al siguiente proeedimiento: ’

a) La Corporacion que deba elaborar la lista de candidatos, dentro
de los limites antes mencionados, determinara el numero maximo de
personas que habran de integrar la misma,;

b) Cada Magistrado depoesitara una papeleta firmada con la postu-
lacion-votaciéon de tantos naombres cuantos conformen el numero
maximo de integrantes de la lista a remitir;

¢) Los nombres que obtengan la mayoria de votos requerida pa-
saran directamente a integrar la lista;

d) Con quienes sin haber alcanzado los votos necesarios, hubieren
obtéenido al menos una tercera parte de los sufragios de los integran-
tes de la Corporacion, se adelantard una segunda votacion nombre. por
nombre comenzando por aguellos que hayan obtenido un mayoxr niu-
mero de votos en la primera vuelta. En caso de empate, el orden de vo-
tacion se determinara por sorteo. '

Los candidatos que asi obtengan.la mayoria establecida, pasaran
a formar parte de la lista. L.a votacién proseguira hasta que se com-
plete la lista o hayan sido considerados todos los postulados que hayan
obtenido al menos una tercera parte de los votos de los integrantes de
la Corporaciéon en la primera vuelta.

e) Si con el anterior procedimiento no se integrare el numero
acordado, se incluiran los nombres de ias personas que figuren con los
tres puntajes mas altos en el respectivo Registro de Elegibles;

f) En cualquier momente en que se halle incluido en la lista el
numero minimo previsto en las disposieiones pertinentes, la. Corpora-
cién podra optar mayoritaritamente por remitirla con el nuimero de
personas incluidas hasta ese momento.

El cincuenta por ciento a que se refiere esta norma se estimara
cada vez que se vaya a elaborar una lista de candidatos.

PARAGRAFO 19 Cuandaq se trate de proveer varias vacantes de la
misma categoria y sede territorial el respectivo Consejo enviara al no-
minador una lista tnica que incluya un numero minimo de candidatos
-equivalente al triple de vacantes por proveer.

PARAGRAFO 29 La Sala, Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura podra disponer que las Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura integren la lista de candidatos
con un numero superior al establecido en el presente articulo, teniendo
en cuenta la cantidad de elegibles para el respectivo cargo.

ARTICULO 163. Formas de prevision de cargos en Carrera en la
Rama Judicial. La provisién de cargos en Carrera en la Rama Judi-
cial se podréd hacer de las siguientes maneras:

a) En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuan-
to se hayan superado todas las etapas del proceso de seleccion o se
trate de traslado;
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‘b) En previsionalidad. En caso de vacancia -Gefinitiva, hasta tan-
to se pueda hacer la designacion por el 51stema de méritos, el nombra-
miento se hara en provisionalidad.

- En este evento, inmediatamente-se produzca ia vacante el nomi-
nador solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Sec-
cional de la- Judicatura, segliin sea el caso, el envio de la correspon-

diente lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos mi-

himos para el desempefio del cargo.
‘ iCuando la vacancia sea transitoria el nombramlento en provisio-
nalidad debera -hacerse de la lista de candidatos que remita la Sala
‘Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, que
Ja respectiva Corporacion deberda conformar cen integrantes- del co-
rrespondiente Registro de Elegibles y, a falta de éste, con personas gue
retinan los requisitos para el ejercicio del cargo. También pedran in-
cluirse en la lista-de candidatos. funcionarios de Carrera que se desem-
befien en propiedad y reunan requisitos para el nuevo cargo, siempre
y cuando la vacancia exceda del término de seis meses. En este evento,
el nombrado deberad tramitar la respectiva licencia;

¢) En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio
lo exijan, podra designar en encargo hasta por un (1) mes a funcio-
mnario o empleado de carrera judicial que se desempeiie en propiedad.
Vencido este término procedera al nombramiento en propiedad o pro-
visionalidad segun sea el caso, de conformidad con las normas de
Carrera.

ARTICULO 164. Evaluacion de servicios. La evaluacion de servicios
tiene como objetivo verificar que los servidores de la Rama Judicial

mantengan en el.desempefio de sus funciones los niveles de idoneidad, -

calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo.

X Las Corporaciones y los despachos judiciales, prestaran el apoyo
que se requiera para estos efectos y suministraran toda la informacién
que posean scbre el desempeno de los funcionarios que deban ser
evaluados.

. ARTICULO 165. Factores para la evaluacion. La evaluacion de ser-
vicios de conformidad con el reglamento que expida la Sala Adminis-

trativa del Consejo Superior de la Judicatura, debera ser motivada y .

resultante de un-control permanente del desempefio  del funcionario o
empleado. Cbmprendera cahdad eficiencia o rendimiento -y organiza-
‘eion del trabajo.

En todo caso se le mformara al func1onar10 acerca de los resulta-

‘_dos de.la evaluacion..

" ARTICULO 166. Evaluacién. de empleados. Los empleados de Ca--

“Trera seran evaluados por sus superiores jerarquicos anualmente; sin
perjuicio de que, a _]111010 de aquellos por neces1dades del servicio se
ant1c1pe la misma.- -

* - ~La calificacion 1nsatlsfactorla de servxclos dara lugar al retiro del
empleado

ARTIJCULO 167. Evaluacién de funcionaries. Los funclonarlos de
Carrera seran evaluados por la Sala Administrativa de los Consejos
Superlor 0 Seccional.de- la Judicatura. Los superlores funcionales del
‘calificado, remitiran’ de conformidad con el reglamento, un informe

- . sobre el factor cahdad el cual serv1ra de base para ‘la calificacion

1ntegral
La evaluacion de los Jueces se llevara a cabo anualmente y la de
’ los ‘Magistrados de los Tribunales cada dos afos.
" La calificacién 1nsat1sfa.ctor1a en firme dara lugar -al retiro del
‘servicio del funcionario,

) ARTICULO 168. Causales de retiro de la Carrera Judicial. La ex-
‘clusion de la Carrera Judicial de los funcionarios y empleados se pro-
‘duce por las causales genéricas de retiro del servicio y la evaluacion de
servicios mo satisfactoria.

PARAGRAFO. El retiro de 1a Carrera J ud1c1al lleva consigo ‘el retiro
del servicio y se efectuara mediante acto motivado, susceptible de los
recursos de la via gubernativa.

ARTLGULO 169. Competencia para administrar Ia Cauela La Ca-.
rrera Judicial sera administrads por la Sala Administrativa de los
-Consejos Superior o Seccional de la judicatura, con la participacion de
las Corporaciones Judiciales, los Jueces de la Reptiblica en los términos
de la presente ley y los reglamentos.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la J udlcauura
reg‘l.amentara y definira, conforme a lo dispuesto en esta ley, los meca-
nismos confm_me a los cuales habra de llevarse a efecto la administra-
_cion de la carrera y la participacion de que trata el inciso primero.

- ARTICULO 170. Atribuciones e las Corporacienes Judiciales y los
Jueces de Ia Repiblica. Corresponde a las Corpcraciones Judiciales y
a los Jueces ‘de la Republica con relacion a -la administracién de la
Carrera Judicial, cumplir las siguientes funciones:

1. Designar a los funcionarios y empleados cuyos nombramientos
les corresponda de conformidad con la ley y el reglamento.

. 2. Realizar en unica instancia la evaluacion de servicios de los
empleacdos de su despacho, y rendir informe a los calificadores sohbre
‘el factor calidad de los funcionarios de carrera judicial que sean, desde
‘el punto de vista funcional, jerarquicamente inferiores.

3. Cuando se le requiera, previo reparto que realice el calificador,
‘revisar los informes sobre el factor calidad.
: 4. Comunicar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o a los.Consejos Seccionales de la Judicatura, las novedades

administrativas y las circunstancias-del misme orcen que requleran de
la intervencion de éstos. .

5. Velar por el estricto cumplimiento de jos ceberes por palte de
los empleados de su Despacho.

- CAPITULO III
Disposiciones -transiterias.

~ ARTICULO 171. Permanencia en la carrera. I.os actuales funcio-
narios y empleados gue con anterioridad a la expeticion de la presente
ley hubiesen sido vinculados a la Garrera Judicial, por periodo fijo o a
término indefinido, quedan incorporados al sistemz de Carrera J udicial
previsto en este estatuto y a los derechos derivedos del mismo, sin
necesidad de providencia que asi lo declare.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados guz se hallan en perio-
do de prueba seran -evaluados,” p#r una sola vez, en su desempeiio
durante todo el tiempo en que nayan ejercido el carzo en tal concicién,
en la forma que establezca el reglamento de la Salz Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de dcierminar su ingreso
a la Carrera. .

ARTICULO 172. Evaluacion de servicios de Ias personas actuaimen-
te vinculadas al servicio. A los actuales funcionarics y empleados judi-
ciales en Carrera, se les efectuara la primera evaluacion de servicios
de acuerdo con los criterios, directrices y efectcs previstos en este
-estatuto, dentro del afio siguiente a ia entrada en vigencia del mismo.

En consecuencia, cesan todags las actuaciones ¢e evaluacion inicia-
das con-anterioridad.

PARAGRAFO. Se excluyen de lo dlspuesto en el inciso primero los
funcionarios en provisionalidad o encargo, quienes deberan sometelse
a las reglas generales del concurse de meéritos. )

) ARTICULO 173. Exencion- de requisitos nuevos para los actuales
funcionarios y empleados de Carrera. El curso de Formacion Judicial
‘previsto en este capitulo no es-reguisito para la continuacion en el
desempefio del cargo al cual-los actuales integrantes de la Carrera
Judicial estén vinculados por el sistema de méritos en el momento de -
entrar en vigencia este estatutoe,-ri-para el nombramiento en- otro de
igual categoria en la misma espeeialidad. .

ARTICULO 174, Vigencia. La presente ley tiene vigencia'a partlr
de su pubhcacmn y deroga las normas existentes soire Carrera’J ud1c1a1
el Decreto 2652 de 1991 y todas aquellas que le sean contrarias.

-Manuel Enrique Daza Alvarez; Presidente, Corce S'uprenia de Justis
‘cia; Guillermo Chahin Lizcano, Presidente, Come o de Estado, And1es
‘Gonzalez Diaz, Ministro de Justicia ¥y del Derecho.. .

EXPOSIC ION"DE MOTIVOS
MARCO -GONSTITUCIONAL .

- La Ley Estatutana de la- Administracion de -Justicia, responde al-
mandato constitucional contenido en la nueva Carta Pohtlca pzomul— :
gada en 1991. .

"La decisior: del Constltuyente*'en €l sentidc cue la parte ‘organica
y funcional de la Administracién de Justicia no podia -Ser objeto “de
‘regulacion por parte de una ley erdinaria, es tan s6lo la consecuencia
1ogica del nuevo concepto de-Estado, que se caracteriza, entre otras,
‘por la relevancia que adquiere el Poder Judicial como prlmer ‘garante
de los derechos y libertades tanto-individuales como sociales y colectivos.

Es asi como se consagra el principio doctrinario de la autonomia °
‘de dicha Rama y en ese tanto, se crea el Consejo Superior de la Judi-
catura como.el 6rgano llamade a scuparse de la acministracion de ésta.
Administraciéon que ha de ser- eficiente, eficaz ¥ econdémica y por 1o
tanto, con un cierto grado de-flexibilidad que adinite la Constitucion,
para que este organismo pueda -crear, suprimir, fusionar y trasladar
.cargcs en la Rama, obviamente :con suj ec1on a la lzy.

La Sala Constitucional de la-Corte Suplema de Justicia, existente
en el régimen anterior, es sustituida por la Corie Constitucional, con
funciones que aunque taxativas son de muy &mplio espectro, pues
incluyen desde la verificacion 'de la constitucionalidad de los proyectos
de las Ieyes estatutarias hasta la -de las leyes aprobatorias de tratados
publicos, pasando por los referendos sobre leyes, plebiscitos nacionales
¥y actos reformatorios de la Constitucion, estos tltimos solo-por vicios
de procedimiento en su formacion o convocatoria y realizacion. En todo -
caso, la competencia residual en materia de conurol de la supremacia
de la Constitucion correspondera al Consejo de Estado.

Pero la Corte Constitucional se erige adem:s como la guardiana
de los derechos constitucionales fundamentales, de la misma manera
que el Tribunal Espafiol o la Corte Constitucional Alemana, 10 que pone
al Estado colombiano en armonia con las modernas tendencias consti-,
tucionales, donde el individuo-se convierte en el centro, en la razoén de
ser del ordenamiento fundamental. Nos estamgs refiriendo a la compe-
tencia que en materia de tutela -corresponde al alto Tribunal Consti-
tucional, por medio de la revisién 4de las decisiones judiciales que hayan
sido proferidas por virtud 'del ejercicio de dicha accion. Mas, como
arriba se enunciaba, la proteceién «de los derec!.os concierne también
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-~ ¥ -en‘sprimera . ‘instancia, a todos. los**Jueces- y Magistrados quienes -

en cumplimiento ‘de esa nueva responsabilidad constitucional, han
recuperado la-confianza de la sociedad-civil ‘en la instancia judicial.

Este proceso.de revitalizacion de la Rama Judicial se irda perfec-
.cionando gradualmente, entre otras razones, porque. en la nueva
- Constitucion -se sientan las bases para que a través de un sistema de
meéritos se implante una rigurosa carrera, cuyo objetivo ultimo es lograr
el maximo grado de profesionalidad y moralidad en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Otra -innovacion la constituyen las jurisdicciones especiales: en -

primer lugar, 1a jurisdiccion indigena, concrecion del principio plura-
lista que ha de orientar la actividad del Estado; y en segundo, los
Jueces de- Paz, producto de una concepcion que tiene como punto focal
la de atenuar los-niveles de ‘conflictividad y violencia de la sociedad,
depositando la solucion -de litigios y violencia en ciudadanos que, por
su reconocido prestigio y honorahbilidad y por la cercania y comprension
propias que tiene de dichos problemas, representen para las partes
mayor credibilidad.

La racionalizacién de la func1on de investigar delitos es la filosofia
gue inspiré la creacion de la Fiscalia General de la Nacion como orga-
nismo altarnente tecnificado y profesionalizado, cualidades que por lo
demas, han servido de instrumento idoneo para la lucha contra el
gelito.

La Constituc¢ién no fue, en todo caso exceswamente reglamentaria
segun se aprecia verbi gracia, en 10 que hace referencia a las calidades
para_ser Magistrado de Tribunal y Juez de la Republica las cuales
fueron delegadas a la ley. Por esta razén, la Ley Estatutaria aparece
como una prioridad inaplazable, como primera herramienta normativa
para desarrollar el texto constitucional en los aspectos que attn no han
sido reglamentados, al igual que para corregir y superar errores conte-
nidos en la-legislacion que actualmente rige para el Poder Judicial.

RAZON DE SER Y FILOSOFIA DE-L PROYECTO
El Proyecto de Ley Estatutana para la Administracién de Justicia,

i'ev1ste particular importancia no solo por la trascendental materia
- que - regula, por, la sistematicidad y alta calidad técnica del mismo,

o por la-idoneidad para resolver problemas actuales de la Rama Judicial

del Poder Publico, sino por el proceso mismo. en que.tuvo origen.
En efecto, y con relacion al ultimo aspecto mencionado, debe
destacarse qué por primera vez en la: +‘historia ‘institucional de nuestro

. I( pals 'las instancias facultadas por la. Constitucion de 1991 para tener.
" iniciativa legislativa en lo que atafie a la Administracion de Justicia,
. hubleron de- reunirse en un. solo cuerpo denominado Comité Técnico

para la elaboracmn ‘de.la Ley Estatutaria. Hicieron pues parte del

. mismo, e! Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de

‘Justicia, €l Consejo de Estado, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
- la . Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria General.de la
" Nacién. =

. Se trataba entonces de todas aquellas autoridades 1nv01ucradas
.+ en'la. problematica judicial por mandato constitucional y conocedoras

o de 13 realidad de la justicia en Colombia.
' -La: convoecatoria en el seno del:Comité Técnico de las autoridades
antes menclonadas permitié plasmar en el- proyecto la- estructura .

organica y el ambito funcional de los distintos organismos del Estado

. que debian ser regulados por la Ley Estatutaria, a la luz del principio

‘constltucmnal de la coordinacion, cuya consecuencia fundamental
sera’ de ev1tar ‘descoordinaciones funcionales. y sobreposicion de
atrlbucmnes que ‘tienden a desdibujar los pilares del Estado de Derecho.
" - Ahord, bien, el aspecto teleologico que ha de servir de guia a la
act1v1dad Judlclal si bien es cierto, esta consagrado por la Constitu-
" gion, encuentra desarrollo mas puntual en el mismo texto que pretende
transformarse en ‘ley. “Los principios de 1a Administracion de Justicia”,
constituyen por tanto el titulo preliminar de la Ley Estatutaria; alli
se consagra que la finalidad de la Administracion de Justicia ha de

ser ‘la de garantlzar la efectividad del ordenamiento juridico, la de
realizar los derechos y libertades, asi como la convivencia nacional y -

la, paz.social. Los mecanismos nras idéneos seran los principios del
debido proceso, la gratuidad de la Administraciéon de Justicia, de la
celeridad, eficacia, la igualdad, entre otros. Lo anterior ha de ser
realidad dentro del marco de una justicia autonoma, lo que trae como
consecuencia la independencia de los jueces en la toma de decisiones
cde caracter- jurisdiccional.

El contenido del proyecto ctonsta de los siguientes titulos: “Del
ejercicio de la Jurisdiccion”, que regula no solamente dicha actividad
cuando éest4a a cargo de la Rama Judicial, sino también cuando
* se encuentra a cargo del Congreso, de otras autoridades y de los

particulares. En este titulo no se descuida lo relativo a las jurisdiccio-
nes especiales: Jurisdiccion Indigena y Jueces de Paz. Con relacion
a los segundos, se ‘establecen los pilares basicos para que la. funcion
de Jueces de Paz pueda ser ejercida por ciudadanos con particular
credibilidad en la .comunidad a la que pertenecen; se trata dé una
instancia prejudicial que permitira resolver en equidad conflictos que
las mas de las veces, no logran-ser dirimidos de manera pronta por
. las instancias judiciales, 1o que lleva a diluir la relacién de credibilidad
v confianza entre el Estado y la sociedad civil:

El titulo segundo relativo a las Corporaciones y Despachos Judi-
ciales, recoge la estructura hoy ya existente y consolidada en el curso
" . de la historia, .obviamente haciendo las imperativas adaptaciones al

texto constitucional recientemente promulgado,-verbigracia en lo que.
hace referencia a la Fiscalia General de la Nacion. .

Respecto-de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (capltulo
cuarto), ha de destacarse la creacion de los jueces administrativos,
con la unica finalidad de acortar la distancia entre ‘ciudadano lesio-
nado y justicia administrativa, y -de esta manera contribuir.a la
eficacia de esta jurisdiccion.

La Jurisdiccion Constitucional se reglamenta tenlendo en cuenta
que si bien es cierto a la Corte Constitucional le corresponde la guarda
e integridad de la supremacia de la Constitucion, también ejercen
jurisdiceion constitucional, para cada caso en conc.eto, los Jueces que
deban proferir las decisiones de tutela .o resolver .acciones o recursos
previstos para la aplicacién de derechos constituciongles y la juris-
diccion de lo contencioso administrativo cuando ejerce el control de
constitucionalidad sobre los actos administrativos.

El caracter sistematico del proyecto es notorio y se evidencia
ademas, por la existencia de capitulos tales como el quinto, alli se
regulan los aspectos comunes a las disposiciones aateriores, dentro de

los cuales se puede mericionar a manera de- ejemplo, las calidades

para ser Magistrado de la Corte Constitucional, ¢z 1la Corte Suprema.
de Justicia y del Consejo de Estado, la forma cosmo seran elegidos,
normas de quérum dellberatorlo y decisorio, el régimen de los conjue-
ces, ete.

En el titulo tercero se dispone con relacion a la admmlstracmn
gestion y control de la Rama Jurisdiccional; asi, el Consejo Superior
de la Judicatura encuentra su estatuto fundamental en-lo que hace
referencia a su estructura y a sus funciones. El proyecto en algunds
aspectos, se separa del hoy vigente Decreto 2652 de 1991, y fija los
ambitos de accién de la Sala Plena, la Sala Administrativa y la Sala

Jurisdiccional Disciplinaria, en armonia con el pronunciamiento de

la Corte Constitucional, sobre la materia.

En fin, contiene. el proyecto de Ley Estatutaria sobre la Admi-
nistracion de Justicia, un titulo llamado “De los recursos humanos,
de la Rama Judicial”. Su importancia es sencillamente vital, toda vez
que alli se contienen los criterios guia de lo que ha-.de ser el régimen
de la carrera judicial. Se trata de exigir el caracter profesional de
los funcwnarlos Yy empleados de la Rama Judicial, asi como de hacer
realidad el principio de igualdad en las posibilidades -de acceso para
todos los ciudadanos que cumplan con los requisitos de-ley, a la carrera;
todo lo anterior, a la luz de criterios de mérito, que- seran el funda-.
mento basico para el ingreso, la permanencia, 1a promocion, dentro
de.la Rama Judicial del Poder Publico.' Las etapas para el ingreso, -
seran multiples y.- rigurosas y dentro .de esas merece destacarse ia
institucion de un curso de formacion judicial, que tendra por objeto

. formar profesmnal y cientificamente al aspirante para el adecuado

desempeno de la funcién judicial. Obviamente, ese sisteina se imple-
mentard sin ‘detrimento de la situacién. de los actuales funcionarios
y empleados que se hallen vinculados a la carrera judicial. .

" Es este pues, el resultado de un esfuerzo concertado para contribuir
a que la Administracion de Justicia se convierta en una instancia
idonea, para resolver por la via del derecho, los conflictos:socigles, esto
es en forma efectiva, eficienté y altamente profesionalizada. La Ley
Estatutaria - permitira superar las disfuncionalidades - organicas o
estructurales existentes ‘en normas- anteriores, que de. una u otra
manera entorpecian -€l ejercicio racional de la funcién publica.

‘Bajo el nuevo paradigma de la autonomia. judicial y en desarrollo
de los preceptos constitucionales que hacen pesar también sobre la .
Rama Judicial, el logro de importantes finalidades del Estado, tales
como la convivencia pacifica, el proyecto de Ley Estatutaria se presen-
ta como columna vertebral. Su relevancia institucional deriva de ia

relevancia que en todo, Estado de Derecho reviste la funcién publica
de admlmstrar justicia. .

TITULO PRELIMINAR
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Este titulo desarrolla los principios estructurales de ‘la funcién
judicial consagrados en la Constitucion Politica de 1991, esto es, aque-
llos fundamentos esenciales que la inspiran y consohdan los cuales,
dada su innegable trascendencia, estan llamados g servir de guia en ia
interpretacion y aplicacion de la: ley y la evolucién de las instituciones.
juridicas del pais, no-solamente desde un aspecto formal sino evaluande
integralmente el complejo institucional. ) .

En este orden de ideas, se consagran los criterios generales gue
conforman el substrato comun de todas las jurisdicciones y que en
tal medida se erigen como postulados rectores de la actividad judicial
y de su organizacion administrativa, orientando asi- el-proceso de
transicion institucional que acaba de abrirse para proporcionar a los

administradores de justicia y a la soc1edad la necesaria seguridad en
esta etapa.

Es por ello que aun cuando existen muchos principios que se
refieren propiamente al sistema juridico, a las reglas axiolégicas ¥y a
la dogmatica juridica, dado que su relaciéon no es inmediata- sobre
ia forma como vamos a construir el aparato de la justicia, se reservaran
para las leyes ordinarias.en cada especialidad.

Dentro de este esquema encontramos que- el fin primordial de la
Administracion de Justicia es la realizacion del derecho sustancial
consagrado por nuestro ordenamiento juridico -en la Const.ituei(‘)n v la
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ley para hacer efectivos. los 'derech,os individuales, la libertad y la(

pacifica. convivencia.

El cabal cumplimiento de tan delicada funcién, asi como también
1a. de aquella .que convierte al aparato judicial como garantia de equi-
librio dentro de todas las instituciones que ejercen el poder politico
del Estado, S6lo puede alcanzarse mediante la autonomia e indepen-
"dencia de quienes lo conforman, conceptos éstos gue estan llamados a
librar al juzgador de cualquier coaccion que interfiera sus decisiones.

Por expreso mandato constitucional (articulo 29), el ejercicio de
esta funcion se realiza a través del debido proceso cuya observancia
es obligatoria en todas las actuaciones judiciales ¥ administrativas
para que, en nuestro Estado de Derecho, conduzca a que.la actividad
del Estado que pueda afectar los derechos de una persona permita su
participacion y el ejercicio de su derecho de defensa, de tal suerte
que toda decisién judicial debe fundamentarse en el ordenamiento
legal, con la plena observancia de las formas procesales que garanticen
al individuo ser escuchado en el juicio, discutir las providencias y
solicitar las pruebas que estime pertinentes, y, finalmente, debe ser
proferida por el juez competente. .

Cahe destacar que, dado el esguema. general y omnicomprensivo

de las leyes estatutarias, si bien el articulo 29 mencionado consagra

dos principios fundamentales referidos a la justicia penal que son
la presuncion de inocencia y la favorabilidad, los mismos, al igual
que los especificos de otras areas, se han dejado reservados a las
leyes ordinarias en cada campo procesal.

Igualmente, se reitera la adopcién del principio de la doble ins-

tancia; se consagra el de la. gratuidad de la administracion de jus-

ticia en virtud del cual se protege la igualdad de los individuos ante
la jurisdiccion; asi como también se fortalece el derecho de acceder
a las autoridades judiciales para obtener la proteccion de los dere-
chos individuales y colectivos, postulado éste -que permite a toda.per-
sona someter a composicién judicial todo conflicto y por ende, se
constituye en garantis. de paz y convivencia sociales. Empero, se le
exige al accionante actuar con-lealtad y sin temeridad con el fin de
no desviar el ejercicio de la funcion judicial de sus verdaderos obje-
tivos.

Se hace nuevo énfasis en la necesidad de fundamentar toda sen-
teneig en las pruebas legal y oportunamente recogidas en el proceso
Y, que en todo caso, se hayan hecho publicas y controvertibles por
lgs interesados. Se recaba en la necesidad de proteger los derechos
sustanciales para que no queden sometidos a los caprichos formalis-
tas del juggador, a quien se le recuerda dque las normas procesales,
a,unque de orden publico, son meramente 1nstrumentales es decir,
son el medlo y no ek fin. del Derecho.

Se -destaca el derecho a la libertad como fundamental del indivi-
duo y por lo tanto se reclama de las autoridades judiciales un espe-
cial celo en su proteccion. Aun cuando pudiera pensarse que su tutela
debe regirse exclusivamente por las mormas especiales, lo cierto re-
sulta ser que dada su importancia .debe conformar el conjunto de
principios..que orienten toda la actividad 3ud1c1a\11

De otro lado, quienes ejerzan la funcion-judicial deben 1mpulsar
Ofic1osamente los tramites y velar porque no se incurra en dilaciones

injustificadas que desdibujen su finalidad. Igualmente, deben adop- -

tar todas las medidas que sean necesarias para impedir las -sentencias
inhibitorias que no s¢lo son .un reprochable desgaste de la jurisidec-
¢ién, sino que conllevan la negacion del derecho sustancial. En la
misma forma, deben proferirse las medidas de saneamiento que sean
necesarias para impedir las nulidades del proceso.

Se exige que las sentencias sean razonablemente motivadas'y con-
gruentes con los aspectos fundamentales del proceso, las cuales ade-
més, como con natural caracteristica de seguridad 'y certeza, estan
llamadas a adquirir firmeza de cosa juzgada en cuanto ne sean sus-
ceptibles de ningun recurso, salvo las excepciones legales.

Como se ve, pues, el proyecto recoge, desarrolla o amplia todos.

daquellos principios contemiplados tacita o expresamente en la Cons-
titueién ¥ que siendo comunes a la administraciéon de ]ustlcla son
los postulados rectores de toda actividad judicial .

TITULO -PRIMERO
EJERCICIO DE LA JURISDICCION

A la luz del criterio funcional establecido en la Constitucion, el
titulo primero, se refiere a todas aquellas autoridades que ejercen
funcién jurisdiccional, es decir, no solamente los jueces y magistrados
que tienen como funcion prevalente la de administrar justicia, sino
también el Congreso de la Reptublica, las autoridades administrativas,
y los particulares. En lo que hace referencia al ejercicio de la juris-
diccion a cargo de los particulares, el Ministro de Justicia y del Dere-
cho, en todo caso deja expresa. constancia de que no comparte la
decision de la’ mayoria, cuando se excluye la posibilidad de que la
funcioén de los Conjueces se ejerza también por particulares. -

El proyecto incluye los actos de jurisdiccion de las autoridades

religiosas y -de las autoridades extranjeras, teniendo en cuenta los

tratades suscritos por Colombia y las normas actualmente vigentes.
Pero sin'lugar a duda, €l aspecto novedoso lo constituye la re-
glamentacion de las jurisdicciones especiales; con relacién a ilos Jue-
ces de Paz, debe destacarse -la filosofia gue inspira esta institucion:
Se trata de que cualquier ciwdadano con credibilidad en la comunidad
a la que pertenece, pueda resolver en equidad conflictos individuales
¥ comunitarios de naturaleza civil, comercial ©o laboral, que sean

transigibles con-arreglo a las leyes. Los Jueces de Pag no ejercen ju-~
risdiccion permanente, esto quiere -decir que adguieren la facultad
de juzgar en cada caso singular, cuando las partes voluntariamente
decidan someter el litigic a su conocimiento.

Con la creacién de los Jueces de Paz, se pretende que los canflig-.
tos logren una solucién pacifica de forma inmediata, lo que contri~
buira no solamente a descongestionar Ja justicia, sino -a atenuar los
niveles de violencia o los grados de.conflictividad que suelen caracte-
rizar las diferencias entre dos vecinos, entre arrendador y-arrenda-
tario, o, entre ciudadanos que residen a distancia considerable del
primer juez municipal, para citar sélo algunos ejemplos. -

La decisién hara transito a cosa juzgada, toda vez que la actuacion,
del Juez de Paz ha de concluir err un dictamen efectivo para resolver
el conflicto, sin perjuicio de que el fallo sea susceptible de impugna-
cion por inequidad o inconstitucionalidad manifiestas, ‘o -por vicios del

‘consentimiento que constituyan nulidad absoluta.

En lo que hace referencia a la jurisdiccién indigena, se prefirid.
diferir a una ley especial su reglamentacion. Esto ha de consultar
serios y detallados estudios sociolégicos y antropoldgicos, sobre la
situacién actual de nuestras culturas indigenas. De lo contrario, la
imperativa correspondencia de la norma a la situacién factica como.
presupuesto de su eficacia, podria verse desdibujada.

TITULO SEGUNDO
DE LAS CORPORACIONES Y DESPACHOS JUDICIALES

Este titulo contiene lo que se podria llamar la estructura organica
de la Administracién de Justicia, asi como lo concerniente al aspecto
funcional. )

Una vez concebida la Jurisdiccién Ordinaris como la titular de
la clausula residual de competencia, esto es, la competente para
conocer de todos aquellos asuntos gue no estén atribuidos expresa--
mente por la. Constitucion y la ley a -otra jurisdiccion —articulo 23—,
el capitulo primero, “De los drganos de la Jurisdiccién Ordinaria”,
desarrolla la estructura «de dicha jurisdiccion, al establecer en primer
término los oOrganos que la integran: La Corte Suprema de Jus-
ticia, los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, - ¥ los Juzgados
que sean necesarios para garantizar la efectividad en el ejercicio de
la funciéon de administrar justicia en todo el territorie nacional.

Especificamente se regulan los aspectos relativos a la composi-
cién, estructura interna, y funciones de la Corte Suprema de Just1c1a
y los Tribunales Superiores del Distrito Judicial.

En lo quehace referencia a la composicion, de {a Corte Supremag
de Justicia, se da cumplimiento al texto constitucional que defiere la
determinacién de:b numero de Magistrados a la ley, ley gque por man-
dato del articulo 152 numeral b) del mismo texto ha de.ser esta-
tutaria.

El articulo 39 concierne a la estr uctura 1nterna, de la Corte, sm
que al respecto se introduzca innovaciér slguna al régimen actual-
meénte vigente; en efecto, el comité técnico no encontrod indispensable
la creacion. de la sala especializada de familia, toda vez que en cuanto
a casacion -se refiere, no se separa sustancialmente de los pr1nc1p1os
del derecho civil en general :

" A la ESala Plena le corresponderan. las atribuciones- enumera,das
en el articulo.40, asi como las demas que le asigne la Constitucion, la ’
ley o el reglamento. Debe destacarse el numeral 59 al reiterar la fun—
cién de elegir a dos Magistrados de 1a Sala Admmlstratlva del CQHSGJO
Superior de la. Judicatura establecida en la Constitucidn; la innova-
-cign consiste en establecer para el efecto un término, cuya fmahdad
es la de evitar que la omisién de su ejercicio,. pueda llegar a parahzar
el func1onam1ent0 del. ConseJo Superior de la Judicatura., - )

Por lo.que atafie a los Tribunales Superlores de Distrito Judicial
¥ a los juzgados, el proyecto contempla un régimen flexible al esta-
blecer que su creacién y numero, seran determingdos por la. Sala
Administrativa del Consem Superior de la Judicatura, de conformidad
con los planes y programags de desarroilo y ley de apropiaciones, en
.atencion principalmente, a las necesidades del servicio.

) De esta manera se pretende incorporar en la organizacién de la
Rama Judicial, una concepcion mas agil, que permita una prestacion
eficiente, oportuna y eficaz del servicio de administrar justicia,, aten-
diendo. a las necesidaes objetivas, sin aferrarse a un modelo orga-
nicista y reglamentaria en exceso, que comportaria que la creacién o
supresiéon de cada. juzgado estuv1ese sometida a la ley. Tal sistema
resultaria sin lugar a duda la mejor via para hacer de la administra- .
cion de justicia una estructura- rlglda y de gificil adaptacidén a las
.necesidades del servicio.

En este capitulo se logra una fusién adecuada, enire la expe-
riencia institucional de la jurisdiccién- ordinaria, y las imperativas
adaptaciones de gue habia menester en virtud de la promulgacion del
texto constltucmnal de 1991.

GAPITULO II

e la investigacién y acusacion de los delitos.
Fiscalia General de la Nacion.

El capitulo destinado a.regular lo relativo a la investigacion y
acusacion de los delitos se orienta a armonizar el doble caracter que
tiene la institucion de. la Fiscalia General de da Nagion, como entidad
organicamente integrada a la Rama Judicial, ¢on funciones de nati- -
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‘raleza judicial, pero que desarrolla al mismo tiempo una actividad
“de caracter administrativo, que se rige por principios distintos, en
orden a lograi eficiencia en la tarea de investigar delitos.

- Este capitulo fija los principios basicos. que permiten diferenciar
.estos dos tipos de funciones. Las de naturaleza judicial se rigen por
las normas que orientan la actividad judicial en nuestro pais. Para
las de naturaleza administrativa se sefialan, de manera genérica, los
“principios de uniformidad de actuacion, unidad de gestion y control
jerarquico, indispensables para el adecuado funcionamiento de una
dependencia investigativa. Se faculta, igualmente al Fiscal General,
para expedir reglamentos en materia de Policia Judicial.’

En desarrollo de estas disposiciones se pretende que la tarea de
la Fiscalia, en cuanto que ejercida por un érgano judicial, se acomo-
de a las previsiones sobre el debido proceso y la efectividad del dere-
cho de defensa, garantia esencial, que fue determinante a la hora de
preisar los contornos de la institucion en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Pero se busca también dotar a la Fiscalia de la.capacidad
operativa y los instrumentos juridicos necesarios para una adecuada
gestion administrativa en el campo de la investigacion de los delitos.

El Ministro de Justicia y del Derecho deja constancia sobre dife-
rentes criterios acerca del régimen disciplinario de los funcionarios
de esta entidad, entre los cuales se destaca el de la Fiscalia General
relativo a la «consideracion sobre el control interno de la Fiscalia y el
centrol prevalente de parte de la Procuraduria. Otro es el criterio
: de Ia Sala Jurisdiceional Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-

CAPITULG III

De los érganos de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Adminfistrativo.

El Captiulo III, “De los o6rganos de la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo”, en su articulo 53, define los cuerpos que la
conforinan, a saber: Consejo de Estado, Tribunhales de lo Conten-
cieso Administrativo y los Juzgados que sean necesarios para garan-
tizar la efectiva piestacién de la funcién de administrar justicia en
.todo el territorio nacional.

Respecto del Consejo de Estado, se mantiene el régimen y organiza-
cidon dispuesto por la normatividad vigente. De tal suerte, se establecen
como sus Salas: I.a Plena, la Sala Plena de lo Contencioso Adminis-
trativo y la Sala de Consulta y Servicio Civil. Respecto de cada una de
éstas se fijan las respectivas funciones, atendiendo a las innovaciones
de creacion constitucional, verbi gracia la atribuciéon de conocer de los
.casos de la pérdida de la investidura de los Congresistas (art. 59
numeral 7).

_ En lo que hace referencia a la Sala de Consulta y Servicio Civil, se
prefirio dejar la facultad de consultarla al Gobierno, para evitar que

tales conceptos puedan ser luego objeto de manipulacion por parte de-

los “particulares, en el sentido que pretendan obligar a los Jueces a
adoptarlos como obligatorios.

Resulta novedosa la disposicién contemplada en el articulo 62 del -

proyecto, que autoriza la creacion de Tribunales Regionales de lo Con-
tencioso Administrativo, con jurisdiccion en la respectiva region, con
16 que la.Comis:ié:. Técnica se adelanta a los vacios de poder que
pudieran suscitar la constitucion de tales entidades territoriales, pre-
vistas & futuro por la Carta Politica. )

Pero sin lugar a duda, el aspecto mas importante con relacién a
1a jurisdiccion contencioso administrativa, es la creacion de les Jueces
Administrativos, que responde a la reciamacion unanime, en pos de la
creacion de juzgados de primera instancia o unica instancia de lo

" Contencioso Administrativo, para con ellos no sélo reducir la distancia
- entre la administracion y los.ciudadanos o individuos sometidos a la
autoridad estatal, sino y sobre todo, paar descongestionar los Tribunales
y €l Consejo de Estado, que conocen en la actualidad de un numero
verdaderamente-exorbitante de piocesos, a 10 que se les debe sumar la
prevalente obligacion de resolver prontamente las dcciones de tutela,
10 que impide una Administracién de Justicia oportuna.

. Adicionalmente, y en consecuencia, prevalecera para el. Consejo
e Bstado, la naturaleza de grado de jurisdiccion sobre la de instancia;
pedra concentrarse de manera mas adecuada -en las -decisiones de
constitucionalidad y legalidad, de tal manera que la jurisprudencia se
vera enriquecida.

Mas la creacion prevista posee- ‘también la cualidad de estar. some-
tida tanto a lo previsto en los planes de desarrollo y ley de apropia-
ciones; como y le que es. mas novedoso, a la condicion de que las
necesidades del sefvicio asi lo ameriten, de suerte que solo sera efectiva
su. existencia, en las reglones del pais dondé se adelantan mayor numero

de litigios.
CAPITULO IV
Jurisdiccion constitucional.

Bl Capltulo 1V del Titulo Segundo, desarrolla los pllIlClplOS genera—

ies sobre jurisdiceién constitucional.
" . Elarticulo 66 determina la estructura de esta’ ]urlsd1cc1on la cual
oxgamcamente estd, integrada solo por ia Corte Constitucional. Sin
embargo, se sefiala que desde el puinito de vista funeional,’ tainbién

ejercen jurisdiccion constitucional, el Consejo de Estado y los Jueces
que deban proferir decisiones de tutela o resolver las acciones y recursos
previstos para la aplicacién de los derechos constitucionales.

Como, por una parte, dentro de la sistematica del proyecto las
funciones de caida 6rgano se estudian dentro del capitulo correspondien-
te, segiin su ubicacion en la estructura de la Rama Judicial, y por otra,
lo relativo a la accion de tutela y otras acciones y recursos previstos
para la proteccion de los derechos constitucionales, es materia de ley
estatutaria distinta, en ‘este capltulo se desarrolla unicamente lo
relativo a la Corte Constitucional.

En el articulo 67 se determina la composicién y forma de integra-
cion de la Corte Constitucional y se precisa que puesto que sus funciones
deben ejercerse por la Corporaciéon en pleno, para deliberar se requiere
la presencia de la totalidad de los Magistrados que la integran y que
las decisiones se tomaran por mayoria de los mismos. Esta ultima dispo-
sicion se orienta a garantizar la seguridad juridica en materia constitu-
cional y es una consecuencia clara de los preceptos constitucionales
que asignan la competencia a la Corporacioén en pleno, sin que por lo
tanto la misma pueda ser eJermda por salas, secciones 0 grupos parc1a1es
de Magistrados.

El articulo 68 determina €l procedimiento para la provision de
vacantes en la Corte, fijando unos mecanismos y unos términos que
aseguren la continuidad en el ejercicio de la jurisdicciéon constitucional.
Cabe destacar aqui, que puesto que por la modalidad de su integracion,

la composicion de la Corte Constitucional refleja un equilibrio entre
" -distintos factores de poder, cualquier vacante en la Coerporacion implica

una alteracion de ese equilibrio, el cual debe restablecerse a la mayor
brevedad posible.

A partir del articulo 69 se detallan las funciones de la Corte Consti-
tucional; en particular, se precisa en ciertos casos, la oportunidad para
Ia actuacion de la Corte. Se considero que la clasificacion de las modali-

.dades de control en previo, automatico o posterior, debia dejarse a la

doctrina; sin embargo, por la importancia que tiene el momento en que
se pronuncie la decisién de la Corte, sus funciones si se separaron
atendiendo a esta clasificacion.

En estricto sentido, el control de constitucionalidad tiene el
caracter de previo, unicamente en los casos previstos en los articulos
69 y 70, puesto que el mismo se produce con anterioridad a la entrada
en vigencia del acto sujeto a control. Pero en un sentido diferen-
te, también es previo el previsto en los articulos 71, 72, 74 y 75, en
cuanto que actuaciones posteriores a la expedicion del acto sujeto a
control estan condicionadas al pronunciamiento de la Corte en materia
de constitucionalidad. Esto se predica de los tratados publicos, que no
pueden perféccionarse si la Corte - no avala su constitucionalidad, y de
los actos que pretendan convocar al pueblo para la eleccién de una
Asamblea Nacional Constituyente, a un referendo para reformar la
Constitucion, a un referendo para la derogatoria de una ley, o a plebis-"
citos o consultas propulares; en -estos. casos, la convocatoria no produ-
cira efecto si, ei1 los términos de los articulos propuestos, la Corte
encuentra que el acto de convocatoria es contrario a 1a Cohstitucion. .

El articulo 76 determina los casos de control automatico. Se discutio
en el seno de la comisién si el control que se ejerce sobre las leyes
aprobatorias de tratados ptiblicos debia ser automatico, o 8i por el con-
trario, aprobadoy sancionado el proyecto, es potéstativo del Presidente
de la Republica, en ejercicio de su discrecionalidad para el manejo de
las relaciones internacionales, someter la ley al control de la Corte, o

no hacerlo, con la consecuencia de que esta ultima opcién implicaria

que el Gobierno desiste en su propésito de perfeceionar el tratado,
puesto que se habria vencido el término constituciorial para el ejercicio
de la competencia de control de la Corte. La Comisiéon opté por consa-
grar para este caso la modalidad de control automatieo, que implica
que si el Gobierno; dentro de los seis ‘dias siguientes a la sanciéon de la
léy aprobatoria de un tratado, no la remite a la Corte Constitucional,
ésta aprehendera de oficio su conoc¢imiento.

El articulo 67 determina los casos de control posterior. Debe
aclararse que el numeral tercero del articulo 241 de la Constitucion

.da origen a diversas modalidades de contiol. Para el caso de referendos

para la derogatoria de uha ley, se ha previsto queé el control opere sobre
el acto de convocatoria y sSea dsi previo al pronunéiamiento popular,
con lo cual se evita el ¢oste politico y financiéro de proceder con un
référendo que podia pésteriormente ser deelarado ineonstitucional.
Para las consultas populares y plebiscitos del orden nacional, se han
preV1st0 dos modahdades de control la prlmera opera sobre la convo-
para la misma, asi como 16 relativo a la competencla eonstitucional
del 6rgano que realice 1a consulta o el plebiseito, puesto gue es claro
qué dicho o6rgano no puede soietér a eSte trarmite aSuntos que des=
borden su competencia. Admitirlo seria permitir procedimiéntos su-
marios para reformar lds leyes o0 la Constitucion. El pronunciamiento
de la Corte adqulere ¢l cardeter de cosa juzgada eonstitucional en
¢uanto al contenido de 1a consulta o del plebiscitd. Sin embaigo, todavia
€8 posxble con posberlorldad al pronunclamlento popular eéjeicer por

Ja via de la accion puiblica, un control sobre los vicios de procedimiento

én la realizacion del plébiscito o la consulta. Y -este eontrol debe ejer-
cerse por la Corte por expreso mandato ‘del articulo 241 ordinal 3.
Finalmente, se dispone que el contrel de los actos electorales que
¢oncurren en la formacion de actos soinetidos a la jurisdiccion de la
Corte, corresponde al Consejo de Estado. Este articulo busca precisar
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que._el control de constitucionalidad, aun cuando comprende aspectos
formales, no se extiende a los actos electcrales, para lo cual existe
una seccioén especializada dentro de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo.

CAPITULO V
Disposiciones comunes.

El Capitulo V, “Disposiciones Comunes”, contiene las normas que
involucran a las distintas jurisdicciones e instancias respectivas a un
‘mismo régimen; ssi se regula de manera cistematica y ordenada, la
organizacion y el funcionamiento de esta rema del poder publico.

.- Se establecen pues en €él, las calidades requeridas para ser Magis-
trado de las altas cortes —-Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado—, al tenor de lo previsto en la Constitucion,
al igual que los-mecanismos de eleccion, y provision de vacantes
transitorias o temporales y eleccion de dignatarios.

Ahora bien, en lo que hace referencia a la funcién de administrar
justicia, el proyecto de Ley Estatutaria establece como quérum tanto
deliberatorio como decisorio, el de la totalidad de los miembros de la
corpora.cion, -cori 1o que se asegura la -participacion integra de los
-miembros que conforman las corporaciones o jueces plurales de la
-Rama Judicial, en todas sus jurisdicciones. Ello, no obstante la razo-
nable excusa justificada que se autoriza, para la inasistencia a las
salas de decision respectlvas

Como mayorias para la toma de demsmnes prescrlbe también el
articulo 83 en comento, la absoluta para todos los casos, salvo que
se trate de elecciones, donde se exige la mayoria cualificada de las
-dos terceras partes de los integrantes de la corporacion.

De particular importancia resulta el articulo 85 del Proyecto de
‘Ley Estatutaria para la Administracion de Justicia, en el cual se
consigna gue los Magistrados que disientan de las decisiones mayori-
‘tarias podran dejar consignados los motivos de su inconformidad en
el acta correspondiente. Se pretende asi, agilizar la ejecutoria y
ejecucion de las-providencias judiciales, pues bajo el régimen vigente,
dichas consecuencias juridicas se aplazaban hasta tanto no se reci-
bieran, por parte de los miembros de la corpcracién que no conciliaban
con lg decisién Ge la. mayoria, sus salvamentos de voto.

Scbre este particular, el sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
ha dejado expresa constancia de que los salvamentos de voto tienen
una importancia fundamental para el desarrollo de la Jurisprudencia,
lo que amerita una adecuada publicacion. - )

De otra parte, en el articulo 86 del proyecto, se prevé que las actas
de-las sesiones de las salas y secciones de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de los Tribunales, seran reservadas, hasta por
el término de cuatro afios, salvo en la’ parte relativa a los salvamentos
de voto, con lo que se pretende asegurar la autonomia de las decisiones
Jjudiciales, sin que ello obste para que
posiciones contrarias al fallo o providencia proferidos.

‘Con' todo, el Ministro de Justicia y del Derecho igualmente ha
-dejado expresa constancia de su inconformidad por 1o que a este punto
- .alude, pues eéstima que el caracter reservado de las Actas de las Corpo-
raciones Judiciales, no. resulta .en plena armonia con los pilares del
‘Estado de Derecho, donde la publicidad ‘de .los actos estatales, se
cconstituye en la fuente de transparencia tundamental para que los
particulares puedan ejercer un control. Por lo demas, el sefior Ministro
.estima que’ el caracter reservado- de las actas, rifie con el principio
de publicidad que distingue e ilustra el proceso y con el derecho de
peticion, constitucionalmente consagrado para hacer que la actuacion
de las autoridades responda al principio de transparencia.

Igualmente, se dispone en este capitulo de los medios por virtud
.de los cuales los magistrados y jueces de la Republica, protegeran su
autoridad y dignidad en razén de las altas funciones que les han sido
asignadas, frente a los actos de particulares y funcionarios que preten-
dan su desconocimiento. De alli, las medidas correccionales que pueden
imponer, el procedimiento y las sanciones correspondientes.

Otro tanto se dispone en materia de distinciones, honores, salarlos
¥y prestaciones, para garantizar asi que la dignidad e importancia de
la funcion de administrar justicia no sea s6lo una aserto programatico
‘de la Constitucion y de las nuevas concepciones del Estado, sino que
se trate de una realidad materializada en- condiciones, prerrogativas
vy derechos.

Conv1ene destacar la innovacion contenida en el articulo 91, segin
el cual, seran designados como conjueces, los jueces y mag1strados que
estén vinculados de manera permanente a la Rama Judicial, con lo
cual se pretende que quien transitoriamente participe en la toma de
decisiones judiciales, lo haga con el conocimiento, sapiencia y experien-
cia, que solo se adquieren en el ejercicio de dicha funcién y que por
lo mismo, s6lo poseen 1os-Jueces de la Reptublica.

A este respecto, el Ministro de Justicia y del Derecho, ha senalado
gue era necesario adicionar este precepto, estableciendo la posibilidad
de que los particulares también pudiesen-servir como conjueces, porque
se esta cerrando la posibilidad de recibir nuevas propuestas doctri-
narias, nuevas perspectivas interpretativas c¢ue en todo caso, siempre
enriquecen el ejercicio de la jurisdiccion. ) .

En -fin, de conformidad con los criterios funcionales y agiles de
gestion, se-dispone en el articulo 96- que le. Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, pueda dascongestionar los despa-

sean de conocimiento las

-chos judiciales estableciendo la forma como las corporaciones judi-

ciales puedan redistribuir los asuntos que tengan para fallo entrs
los Tribunales y despachos judiciales que estén al dia, al igual que
en lo que se refiere a comisiones o traslados de jueces para hacex
mas agil la practica de las.pruebas. Sabio criterio.con el cual.se reitera
una vez, que la funcion de administrar justicia estda dirigida a les
1nd1v1duos a la sociedad, a proteger y hacer efectivos sus derechos ¥
libertades y sobre todo, traduce la concepcion de que se hace ]ustlclw
so6lo cuando ella es oportuna. ’ .

TITULO TERCERO

DE LA .ADMINISTRACION, GESTION Y CONTROL
DE LA RAMA JUDICIAL

" La Constitucion de 1991 di;spuso que él Consejo Superior de 1o

Judicatura estaria integrado por dos salas distintas en su.composi- .

cion, origen y competencia. Sin embargo la Constituciéon no separa d2
manera expresa las funciones que corresponden a cada una de las
salas. Dentro de los criterios de interpretacion constitucional fijados

.por.la Corte Constitucional, el legislador debe hacer una distribuci6:

de las competencias entre cada una de las salas especializadas y 1=
sala plena que surge de la reunion conjunta de las mismas.
Para preservar la autonomia de la Rama Judicial, y dentro del

_espiritu de especializacién que las normas constitucionales reflejar.,

el proyecto atribuye a cada sala funciones que por su especialidasd

_corresponden, reservando para la :Sala Plena solo aquellas que no tienezy

caracter: administrativo ni jurisdiccional disciplinario.

En el articulo 98 se precisan los requisitos que deben cumplir lo3
integrantes del Consejo Superior y se determina, que !z3 mismos n:»
podran ser reelegidos, disposicion que la Constitucion ¢o-: .empla par:a
todos los demds Magistrados de las altas corporaciones.

Los articulos 101 y 192 desarrollan lo relativo a los consejos sec-

‘cionales de la judicatura, dejando un amplio margen de flexibilidad

para que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicaturs..
de conformidad con la evaluacién de las circunstancias de cada casc,
determine lo relativo a la creacién y composicién de los mismos.

El capitulo destinado a la administracion de 1a Rama Judicial re-

‘viste particular importancia puesto que busca, con base en la experien-

cia acumulada durante un afio y medio de vida del Consejo Superiot,
diseflar un esquema administrativo méas eficiente y gque se acomode
mejor a las previsiones constitucionales sobre la materia. - -

La aplicacion del Decreto 2652 de 1991 ha generado no pocos con -
flictos, puesto qué el mismo, en su concepcion, parte de supuestos dis-
tintos-a aquellos que quedaron plasmados en la Constitucién. Asi po:
ejemplo, ese decreto atribuia a la Sala Plena del Consejo' la mayoris
de las funciones administrativas, con lo cual se entrababa en gran me-
dida su capacidad de decisién. Esta anomalia fue subsanada por -la
Corte Constitucional. Por otra parte, el Decreto 2652 mantiene a lw
Direccion Nacional .de Administracion Judicial como un organismo
auténomo, con una precaria vinculacién con el Consejo, el cual de es-
ta-manera pierde su capacidad ejecutiva, para convertirse en una es-
pecie de Junta Directiva de caracter permanente. Ld Constitucién, po=
el contrario, contempla una gerencia colegiada a cargo - dela Sala‘Ad_«
ministrativa del Consejo Superior, y esto implica que todas las depen-
dencias administrativas de la Rama Judicial estén organicamente
integradas al Consejo Superior. Este esquema busca que la cabeza, ad-
ministrativa de la Rama Judicial, tenga una conformacién -mas amplia,
con -capacidad para representar mejor a sus distintos estamentos ¥
que pueda asumir a plenitud el conjunto de funciones que se le atrl—
buyen, entre las cuales se encuentran unas que ya venia cumpliendo 1y
Direcciéon Nacional, pero que ahora adquieren una nueva dimension;
y otras que por primera vez la Constitucion atribuye a un orgamsmm
auténomo de la Rama Judicial. .

En consonancia con este criterio, todas las competencias adminis—
trativas de la Rama Judicial se radican en la Sala Administrativa del
Consejo lo cual no impide, por supuesto que ésta, por razones de efi~
ciencia pueda delegarlas, parcial o totalmente, a 6rdenes unipersona-
les dentro del mismo Consejo. Esta previsiéon busca evitar que dentro

‘de la estructura administrativa existan competencias autonomas,

fuente permanente ce fricciones con una Sala que tiene por constitu-
cién un caracter ejecutivo, lo cual ciertamente entrabaria el proceso.
administrativo.

Para dmamlzar la estructura administrativa de la r'ama;, en el pro-
yecto se preveé, por una parte la creaciéon de unas dependencias que
con el caracter [de divisiones y unidades, se encargarian del manejo
operativo de la rama, bajo la directa orientacién de la Sala Adminis-
trativa. Para garantizar un flujo adecuado de informacion de y hacia
la Sala, y para asegurar la eficiencia en el tramite de los distintoes
asuntos, se propone-la creacion de un Secretario de la ‘Sala, el cual
tendria funciones de coordinacion entre las distintas dependencias ad-
ministrativas de la rama y seria el canal para la comunicacion de las
decisiones de la Salsa.

- La representacitn legal de la rama se radica en el Pre51dente de!
Consejo, el cual puede delegarla en otros funcionarios de direccion del
Consejo. .

" Cabe anotar que el esquema administrativo propuesto implica un
proceso de transicion, razon por la cual se ha previsto, gue hasta tanto
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se integre en la nueva estructura las actuales Direcciones Nacional y
Seccionales de Administraciéon Judicial seguiran cumpliendo sus ac-
ituales funciones. Igualmente se establece la posibilidad de que 1os em-
pleados de estas dependencias puedan ser incorporados sin solucién de
continuidad desde el punto de vista laboral, a.la nueva planta de per-
sonal que se produzca como resultado de este proceso. _

Bl Ministerio de Justicia y del Derecho insiste en que la estructura
del Consejo Superior de la Judicatura debe responder claramente a un
nivel de formulacmn de polltlcas y a otro operatwo de ejecucion de
las mismas. .

. ‘Bste principio refleja los postulados de ef1c1enc1a eficacia, econo-
mia y celeridad consagrados en el articulo 209 constitucional. Por ello
entonces la ejecucion del presupuesto como la administracion de la
Carrera deben obedecer a esta diferenciacion.

E1 Ministerio registra con escepticismo el futuro si la administra-
cién se realiza de manera absoluta en términos -colegiados. Estas in-
guietudes se predican con mayor razon de las Salas Administrativas a
nivel seccional, las cuales deben comprender mecanismos de control
para evitar un crecimiento burocratico innecesario.

Asi mismo, el Ministro de Justicia'y del Derecho, qulere dejar cons-
tancia expresa que concretamente, en 1o que a la ejecuciéon del presu-
puesto se refiere, le parece totalmente inconveniente que esta compe-
tencia la ejerza’ de manera directa, la Sala Administrativa. Ya se anoto
que la colegiatura no es la formula mas adecuada para realizar fun-
ciones ejecutivas. A la Sala corresponde si, una funcién de determinar
la politica general, los criterios con base en los cuales s¢ ha de pro-
ceder a ejecutar el presupuesto, pero ya la ejecucion ha de corresponder
a un O6rgano unipersonal, que pueda actuar de manera 1nmed1ata y
puntual.

Esta ejecucion, que ha de ser agil, técnica, profes1onal si se quiere,
no parece acertado esté a cargo directamente de la Sala Administra-
tiva, la que por lo demas tiene a su cargo asuntos de particular dispen-
dio. Lo que si puede hacer es objetar, modificar o proponer ajustes al
programa de gastos conforme a los ingresos, apropiaciones y reservas,
para que el 6rgano ejecutor las incorpore, reacomode los rubros y
calculos inicialmente previstos.

Con relacién al articulo 107, el Ministro de Justicia y del Derecho
deja constancia de que comparte el método de trabajo que alli se plan-
tea pero gue seria conveniente la creaciéon organica de un consejo de
.colaboracion interinstitucional que tuviese tan solo un caracter con-
sultivo porque de lo -contrario, se excluiria a priori -la viabilidad del

- mismo, toda vez que nunca seria convocado. ’

El Capitulo IIT precisa las funciones jurisdiccionales disciplina-
rias de empleos posibles en la Rama Judicial: de periodo fijo, de libre
naria y, para suplir un vacio que existe en la actualidad, se dispone
gue la funcion de dirimir conflictos de competencia, cuyo ejercicio
corresponde por constitucién a la Sala Jurisdiccional de los Consejos
Superior o Seccionales de la Judicatura, segin el caso, también se apli-
cara a los que existan entre autoridades judiciales y administrativas
y aquellos cuyo conocimiento no esté atribuido a otra autoridad.

Asi mismo, el Ministro advierte que sobre los alcances del Régi-
men Disciplinario existen dos perspectivas: una ‘que sostiene el poder
disciplinario excluyente en cabeza de la Sala Jurisdiccional Discipli-
naria y otra planteada por la Procuraduria General -de la. Nacién, en
cuanto a la existencia de un poder disciplinario prevalente derivado
de las funciones iconstitucionales de este ente para asumir, cuando sea
necesario, la defensa del orden juridico, del interés ptiblico o de los
derechos y garantias fundamentales a juicio de la Procuraduria este
debe ser un criterio de interpretacién de los articulos 110 y 112.

TITULO IV
Recursos humanos. .

Por su naturaleza, la ley estatutarla debe plantear la totalidad de
la estructura, no solamente organica, sino funcional de la Adminis-
tracion de Justicia y por consiguiente; el estatuto subjetivo de los fun-
cionarios y empleados de.la Rama Judicial .es' parte esencial la misma
y se adopta en este proyecto.

El presente titulo contiene una concepcmn integral sobre el servi-

dor que requiere la Rama Judicial del Poder- Publico, cuyas calidades .

éticas, formacion humanistica, filoséfica y juridica y profesionaliza-
cion garanticen la eficacia en la administracion.de justicia.

-Los articulos 112 a 117 establecen las calidades y requisitos para
el ejercicio de los cargos judiciales, destacandose la exigencia para el

ingreso al servicio de los funcionarios de experiencia previa y especi-.

fica en el ejercicio profesional durante dos afios,.contados a partir de
la obtencion del titulo de abogado.

Este primer capitulo, consagra de manera general las tres catego-
rias de empleos posibles en la Rama Judicial: de periodo fijo, de libre
nombramiento y remocién y como norma general, de conformidad con
el articulo 125 de 1a 'Constitucién, de carrera. Asi mismo, determina la
competencia de las-diferentes autoridades judiciales para el ejercicio
de la facultad nominadora, la forma de provisi(')n de los cargos, cuyo
régimen de ingreso y de permanencia obedecen a la vocacion consti-
tucional, y regula las situaciones administrativas de los funcionarios y
empleados de conformidad con la nueva organizacion que la Constl-
itucion de 1991 dio a la Rama Judicial. -

Se precisa y da aleance al perfil del actual servidor judicial me-.
diante un catalogo cuidadosamente elaborado de deberes, iniabilidades,
incompatibilidades- y prohibiciones cuya observancia le permitiran
ccenvertirse en un verdadero paradigma de la sociedad, recuperando su
confiabilidad y respeto.

CARRERA JUDICIAL

‘El régimen de ingreso y permanencia en el servicio de la Rama
Judicial disefiado en este proyecto de ley estatutaria, obedece a la
vocacion constitucional ajustada al sistema de meéritos el cual implica
la organizacion de la Carrera Judicial, como un sistema de regulacién
de las relaciones entre la Administraciéon de Justicia y los servidores
publicos que le estan vinculados, que se inspira tanto en el propésito
de promover la eficiencia y elevada calidad en la prestacion de aquella,
como en el de preservar su independencia y autonomia.

La carrera se basa en el caracter profesional de-los funcionarios y
empleados vinculados siempre mediante el sistema de meritos con el
fin de garantizar que los valores constitucionales de la igualdad de
oportunidades y de la equidad de itodos los ciudadanos, se respeten.

El sistema de méritos disefiado comprende los procesos de seleccion
permanentes, publicos, abiertos y. por primera vez, a nivel nacional.
Estos garantizaran en todo momento disponibilidad de los mas califi-
cados recursos humanos para la provisiéon de las vacantes que se pre-

~senten en cualquier especialidad, nivel y sede territorial,

La seleccion se estructura a través de las etapas sucesivas determi-
nadas en los articulos 151 a 163 del estatuto, a las cuales se vinculan
basicamente los examenes de conocimientos, la evaluacion de aptitudes,
el concurso y la formacion que es ek gran elemento nuevo que introduce
este proyecto en el -actual régimen de Carrera Judicial.

La formacion es parte del proceso de seleccion, porque se entiende
que el pais ha adquirido la madurez suficiente para poder exigir de sus
Jueces un alto nivel de profesionalizacién especifica; que se basa en la
formacion cientifica que para su condicion de funcionarios judiciales
recibiran los abogados que quieran ingresar al servicio, en un gran
Centro .de Informacion y Formacion Judicial, proyecto sin precedentes
que actualmente adelanta el Consejo Superior de la Judicatura dentro
del Programa de Modernizacion de la Justicia.

Este proceso de seleccién conduce a la formacién de un registro de
elegibles, concebido como un banco de posibilidades humanas, de recur-
sos humanos a disposicion del Consejo 'Superior o Seccional de la
Judicatura, integrado por los mejores profesionales que cumplen los
requisitos exigidos, porque son aptos en virtud de la superacion de sus
pruebas y de la formacién que ‘han recibido, es un banco de datos de
donde salen las listas .de candidatos para los cargos especificos. Este
registro tiene una vigencia de seis afios al cabo de 1los cuales el intere-
sado debera renovar el procedimiento para pertenecer a é€l, ésta es la
manera de impedir que se petrifique, siguiendo el ritmo de renovacion
«de los recursos humanos del pals :

De este registro de eleg1bes el ConseJo Superior o Seccmnal de la
Judicatura, determina entre la primera mitad de aspirantes con.los
mayores puntajes, cuales son los candidatos para cada vacante con-
creta. En esta forma se hacen los ajustes en un sistema que venia
siendo de carrera rigida, en el que tnicamente la carrera a través de
concursos indicaba los candidatos automaticamente para cada cargo
era el automatismo del concurso el que determinaba la lista de candi-
datos. Para compatibilizarlo ahora con el nuevo régimen constitucional,
previsto en el articulo 256, que hace intervenir una autoridad a la que
le da la facultad de hacer las listas, pero no libremente en el sentido.
de que pueda incluir a su arbitrio candidatos a las listas en un mo-
mento dado, sino a través de procedimientos reglados que son los que

~le dan el universo de cand1datos del banco de datos o registro- de

elegibles. y
" Se tienen entonces dos elementos: Un banco de elegibes permanen-
te y una lista de candidatos coyuntural o episédica cada_vez que se deba

_proveer uha vacante judicial en un caso determinado, y asi se armoni-

zan los dos sistemas que predica la Constitucion: de una parte el siste-
ma de méritos y de otra el sistema de intervencién de una autoridad
que participa con-la postulacién de candidatos en el proceso de desig-
nacion de funcionarios judiciales.

Coni el fin de verificar que los servidores de la Rama Jud1c1al asi
seleccionados mantengan-en el desempeiio de sus funciones los niveles
de idoneidad, calidad y eficiencia que justifican su permanencia en el
cargo, los Magistrados, Jueces y empleados en Carrera seran sometidos
a una evaluacién periédica, compuesta por la calificacion. de dos
elementos fundamentales la calidad del servicio y el factor cuantita-
tivo.

Como hasta ahora, el resultado satisfactorio de la evaluacion deter-
minara la permanencia en el servicio y su evaluaciéon negativa, confor-
me lo ordena perentoriamente el articulo 125 de la Constituciéon Poli-
tica, el retiro del funcionario o empleado, porque se entiende que Co- -
lombia no tiene que soportar jueces que no sobrepasan unos ciertos
niveles minimos de calificacién, que son los que se estan exigiendo.
La -calificacion no tendra esa condicion clasificatoria que tiene hoy
sino que garantizara si alguien es satisfactorio en su desemperio.

Apartarse de ese sistema constituiria un retroceso en los valores
que el pais ha venido cultivando en los itimos afios y que aun cuando
muestran algunas distorsiones en la practica, son atribuibles en buena.
parte a la conducta negligente de los superiores de los despachos judi-
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ciales, que a veces no tuvieron el suficiente sentido de responsabilidad
para asumir su condicién de jefes del despacho, como promotores de
acciones finales cuando era oportunidad hacerlo, circunstancia a la

cual, se reitera, puede endilgarse el cargc que se le hace al sistema de
" propiciar la inmoralidad o la indisciplina de los funcioharios subal-
ternos. :

La mayoria de los 2lementos reglamentarios se dejan a la definicion
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para
presentar aqui un régimen fundamental a partir del cual sea posible
su constante adaptacion a las necesidacdes que el pais exige y la solucion

del comportamiento general de la Rama que va indicando esas carac-

teristicas. - .

Con relacion a los actuales funcionarios-y empleados de la Rama
Judicial vinculados al servicio por el sistema de méritos, no hay ruptura
en la continuidad de la actual Carrera Judicial, por manera que quienes
se hallan escalafonados permanecen en la Carrera y se incorporan al
nuevo sistema con todos los derechos que el mismo consagra.

Asi mismo, se determina la participacion activa de los Magistrados
v Jueces en la Administracion de la Carrera Judicial, brindandoles los
medios expeditos para mantener la disciplina interna de los Despachos
y Corporaciones Judiciales.. _

En todo caso, la finalidad tltima de la ley estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia de la Administracion de Justicia, es la de asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, propoésitos
hacia los cuales deben ir encaminados todos los poderes y 6érganos del
Estado en sus distintos niveles y ambitos de competencia, por' mandato
del articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia.

Quienes presentan de esta forma a consideracion del honorable

Congreso la presente iniciativa estimamos que, de manera general, ella

contribuira a la mayor eficacia, modernizacién y dignificacion de la
Administracién de Justicia. -

De los honorables Congresistas,

Manuel Enrique Daza Alvarez, Presidente, Corte Suprema de Justi-
cia; Guillermo Chahin Lizcano, Presidente, Consejo de Estado; Andrés
Genzalez Diaz, Ministro de Justicia y del Derecho.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 14 de septiembre de 1893.
Sefior Presidente;

Con el fin Ge que se proceda a repartir el Froyecto de ley numero 90 de 1993,
“Ley Estatutaria de la Administraciéon de Justicia”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado prdyecto de ley
es de competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente. )

El Secretario General del hoenorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESICENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
14 de septiembre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria General. dése por repartido.
el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso. : ’

Cumplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senad_o de la Repflblica,'

Pedro Pumarejo Vega,
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERD 068 DE 1993 CAMARA

por medio del cual se medifica el articule 171
de la Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso.de Colombia,

DECRETA:

El articulo 171 de la Constitucion Polltlca
de Coclombia, quedara asi:

El Senado de la Republica estara integrado
por cien miembros elegidos en circunsecripeion
nacional.

Habra un numero adicional de dos Senado-~
res elegidos en circunscripcién nacional espe-
cial por comunidades indigenas.

La circunscripcion especial para la eleccmn'

de Senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente elec—
toral.

Los representantes de las comunidades in-
digenas que aspiren a integrar el Senado de
la Republica, deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional, en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organi-
zacidn indfgeena, calidad que :se acreditara
mediante certificado de la respectiva organi-
zaciéon, refrendado por el Mlmstro de Go—
bierno.

Habra un numero adicional de un Senador
elegido en circunscripecidon especial por cada
uno de los siguientes Departainentcs: Amazo-
nas, Guainia, Vaupés, Guaviare- y Vichada.
Los votos por candidatos al Senado diferentes
a los candidatos por esta circunscripeion es-
pecial, conformaran también la ciicunscrip-
cién nacional.

Los aspirantes a integrar el ‘Senado de la

Republica por la circunscripcién especial ‘de .

los Devartamentos del Amazonas, Guainia,
‘Vaupés, Guaviare y Vichada, deberan haher
nacido o vivido por lo menos diez aiios conse-
cutivos en el respectivo departamento.

Los -ciudadanos colombiancs gue se en-

cuentren o residan en el exterior podran su-

fragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

Melguisedec Marin Lopez, Representante a
la Camatra, Departamento del Amazonas.
Jaime Gonzalez Kiaragua, Representante a la
Camara, Departamento del Vichada.
Julian Eilva Meche, Representante a la Ca-
mara, Departamento del Vichada. Oscar Lopez
Cadavid, Representante a la Camara Depar-
tamento del Guaviare. Temas Devia Lozaro,
Representante a la Camara, Departamento
del. Guaviare. Guiilermo Brito Garride, Re-
presentante a la Camara, Departamento del
Guainia.. Graciela Ortiz de Mora, Represen-
tante a la Camara, Departamento del Guainia.
Hareld Leon Bentley, Representante a la Ca-
mara, Departamento del Vaupés. Alfonso
Gonzalez Vargas, Representante a la Camara,
Departamento del Vaupés. Jaime Fernando

_Eseruceria Gutiérrez, Representante a la Ca-
mara, Departamento de Narifo. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Acto Legislativo, por medio
del cual se modifica el articulo 171 de la Cons-
titueion Politica de Colombia se fundamenta
en claros mandatos constitucionales y en

. consideraciones generales de conveniencia

para el pais, el Senado de la Republica y para
las gentes de estos nuevos departamentos.

‘Constitucion,

Jorge

1. Fundamentos constitucionales.

Este acto legislativo, tiene fundamento en
aqguellos mandatos constitucionales que de-
terminan la metodologia de la reforma a la
.los relacionados con la pro-
teccion del medio ambiente y la funcion
ecorntémica, los ‘que tratan las atribuciones
exclusivas del Senado y los que establecen la

‘igualdad ante la Constitucion.

1.1 Be la reforma a la Constitucion.

. Es el articulo 375 de la Carta, el que legiti-
ma la iniciativa del presente acto legislativo:

Articulo 375.
de acto legislativo el Gobierno, diez miembros
del Congreso, el veinte por ciento de los Con-
cejales o de los Diputados y los ciudadanos
en un numero equivalente al menos, al cinco
por ciento del censo electoral vigente.

El iramite del proyecto tendra lugar en dos
periocdos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos, por la mayoria de los
asistentes, el proyecto sera publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aproba-
cion requerira el voto de la mayoria de los

--miembros de cada Camara. En este segundo

periodo s6lo podran debatirse iniciativas pre-
sentadas en el primero”. .

El proyecto es presentado a consideracion
de la honorable Camara de Representantes, al
comienzo del periodo ordinario del 20 de julio
al 16 de diciembre de 1993, suscrito por los
diez miembros del Congreso que la norma
exige. .

1.2 Del medio ambiente y de la funcién
ecoldgica.

La Constitucién Politica, contiene un con-
junto de normas relacionadas con la protec-

_ cion del medio ambiente y con la funcion eco- -

iogica. Reserva ecoldgica que el pais tiene en
los Departamentos del Amazoras, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada.

Las normas ccnstitucionales relativas a este
aspecto expresan el gran interés que el cons-
tituyente tenia pcr esas regiones; interés que
dche continuar en las actuaciones de los le-
gisladores, especmlmente de los leglsladores
autoctonos

I.a preocupacion porque se cumpla y ejercite
la, funcion ecolégica de la propiedad (articulo
58 C. P.) establece la imposicion de sanciones
legales y la exigencia de la reparacion de los
dafios para prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental (articulo 80 C. P.).

Sanciones que llegan hasta la expropiacién
(articulo 58 C. P.), pero cuya indemnizacién
exige el voto favorable de la mayoria absoluta
de las dos Camaras.

. Pero, ¢Quién promovera la utilizacién de
este instrumento en el Senado, si las regiones
ecclogicas no tienen asiento alli?

Articulo 58. “Se garantizan la propiedad

_privada y los demaéas derechos adquiridos con
-arreglo a las leyes civiles, los cuales no pue-

den ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una

. ley expedida por motivo de utilidad ptblica

o interés social, resultaren en conflicto los de-

. rechos de los particulares con la necesidad
. por ella reconocida, el interés privado- debera

ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que im-
plica obligaciones, como tal, le es 1nherente
una funcién ecolégica.

. respecto del precio.

“Podran- presentar proyectos

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por-el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijara consul-

tando los intereses de la comunidad y del

afectado. En los casos que determine el le- .
gislador, dicha expropiacién podra adelantar-
se por via administrativa, sujeta a posterior
accion contencioso-administrativa, incluso

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en.que
no haya lugar al pago de indemnizacion, me-
diante el voto favorable de la mayoria absolu-
ta de los miembros de una y otra Camara.
Las razones de equidad, asi como los motivos
de -utilidad publica o de interés social, invo-
cados por el legislador, no seran controvertl—

“bles judicialmente”.

Articulo 80. “El Estado planificara el ma-
nejo .y aproviechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacion, restauracion o sus-
titucion.

Ademas, deberda prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los

_dafios causados.

Asi mismo, cooperara cori otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en
las. zonas fronterizas”.

1.3 De las atribuciones exclusivas del Senado.

La Constitucion Politica atribuye al Senado
de la Republica una serie de funciones con
exclusion de la Camara de Representantes.

Esto indica que los nuevos departamentos
referidos en este proyecto, no son colombianos,
cuando en cumplimiento del articulo 173 de
la C. P. el Senado, sin ninguna representacion
de estas regiones, cumple lo normado alli en
los siete numerales.

‘De la misma manera no tienen Senadores
a través de los cuales puedan ser tenidos en
cuenta en las determinaciones y providencias
a que hacen alusion los articulos 174 y 175 de
la C. P.

Articulo 173. “Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no las renuncias que hagan
de sus empleos el Presidente de la Repubhca
0 el Vicepresidente.

‘2. Aprobar o improbar los ascensos milita-
res que confiera el Gobierno, desde oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, hasta ‘el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente del
cargo, no siendo caso de enfermedad, y de-
cidir sobre las excusas del Vicepresidente para,
ejercer la Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por el territorio de la Republica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

-6. Elegir a los Magistrados de la Corte
Constitucional.

7. Elegir al Procurador General de la Na-
cion”.

Articulo 174: “Corresponde al Senado, cO-
nocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el Presi-
dente de la Republica, o quien haga sus veces;!
contra los Magistrados de 1la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, los miembros del Conse-
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jo Superior de la Judicatura y el Fiscal Ge-
neral de la Nacion, aunque hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
eonocera por hechos u omisiones ocurridos en
el desempefio de los mismos”.

Articulo 175. “En los juicios que se sigan
ante el Senado, se observaran estas reglas:

1. Bl acusado queda de hecho suspendido de
su empleo, siempre que una acusaciéon sea
publicamente admitida.

2. Si‘la acusacion se refiere a delitos co-
metidos en ejercicio de funciones, o a indig-
nidad por mala conducta, el Senado no podra
imponer otra pena que la de destituciéon del
empleo, o la privacion temporal o pérdida

absoluta de los derechos politicos; pero al reo .

se le seguira juicio criminal ante la Corte Su-
prema de Justicia, si los hechos 1o constituyen
respensable de infraccién que merezca otra
pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos co-
munes, el Senado se limitara a declarar si hay
0 no lugar a seguimiento de causa y, en caso
afirmativo, pondrda al acusado a disposicion
de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion
de los procesos a una diputaciéon de su seno,
reservandose el juicio y la sentencia defini-
tiva, gue sera pronunciada en sesién publica
por los dos tercios, al menos, de los votos de
los Senadores presentes”:.

El Presidente de la Republica ejercera las
funciones establecidas en los articulos 104, 212
¥ 213 de la C. P. con- el concepto previo o la
autorizacién del Senado, es decir, descono-
ciendo la opinién, de los Senadores de estas
regiones porque ellas, no tienen Senador. La
decision presidencial relativa a la declaratoria
de. guerra o de conmocion interior, tampoco
tiene en cuenta a los departamentos referi-
€0s, sOlo porque ellos no han podido elegir a
quien deba representarlos en el Senado de la
Republica.

Articulo 104. “El Presidente de la Republica,
con la firma de todos los Ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republi-
ca, podra consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional. La decision del pue-
blo sera obligatoria. La consulta no podra
realizarse en concurrencia con otra eleccion”.

Articulo 212. “El Presidente de la Republica,
con la firma de todos los Ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior. Me-
- diante tal declaracion, el Gowierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para re-
peler la agresion, defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra y
procurar el restablecimiento«de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra Exte-
rior s6lo procedera una vez el Senado haya
autorizado la declaratoria de guerra, salvo
que a juicio del Presidente fuere necesario
repeler la agresion.

Mientras subsista el estado de guerra, el
Congreso se reunira con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y Iggales, y el
Gobierno le informard motivada y periddica-
mente gobre los decretos que haya dictado y
la evolucion de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Go-
hierno, suspenden las leyes incocmpatibles con
el estado de guerra, rigen durante el tiempo
gue ellos mismos sefalen y dejaran de tener
vigenrcia tan pronto se declare restablecida
la: normalidad. El Congreso podra, en cual-
guier época, reformarlos o derogarlos con
el voto favorable de los dos tercios de los
mismbros de una y otra Camara”. -

Arficulo 213. “En caso de grave perturba-
cién del orden publico que afente de manera
_inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado, o la convivencia ciu-
dadana y que no pueda ser conjurada me-
diante el uso de las atribuciones ordinarias
- de las autoridades de Policia, el Presidente
" de la Republica, con la firma de todos los Mi-
nistros, podra declarar el Estado de Conmo-
cién Interior, en toda la Republica o en parte
de elia, por térrmino no.mayor de noventa dias,

proiregable hasta por dos periodos iguales, el
segundo de las cuales requiere concepto previo
y favorahle del Senado de la Republica.
kediante tal declaracion, el Gobierno ten-
dra las facultades estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion

"e impedir la extensiéon de sus efectos. Los

decretos legislativos que dicte el Gobierno
podran suspender las leyes incompatibles con
el estado de conmocion y dejaran de regir
tan pronto como se declare restablecido el
orden publico. El Gobierno podra prorrogar
su vigencia hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la de-
claratoria o prorroga del estado de conmocion,
el Congreso se reunirg por derecho propio, con
la plenitud de sus atribuciones constitucio-
nales y legales. El Presidente le pasara inme-
diatamente un informe motivado sobre las
razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser inves-
tigados o juzgados por la justicia penal mi-
litar”. -

1.4, La igaaldad ante la Constitucién.

Los habitantes de estos departamentos, son
colombianos de tercera clase. La igualdad
pregonada en lag Carta (articulo 13 C. P.) es
una falacia para ellos.

Articulo 13. “Todas las personas nacen li-
bres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y goza-
ran de los mismos derechos, libertades y
cportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o fa-
miliar, lengua, religion, opinién politica o fi-
losofica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aque-
llas personas que por su condiciéon econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstan-
cia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ella se cometa”.

El mas elemental derecho democratico, el
voto, es limitado para los habitantes de estas
regiones. Asi no pueden elegir Senador, ni
pueden ser elegidos Senadores (articulo 40
C. P.) y su participacion en el ejercicio de
la soberania es nula para elegir a quien los
represente en la Camara Alta (articulo 103
C.P.).

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Temar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras for-
mas de participaciéon democratica.

3. Constituir partides, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitaciéon alguna: for-
mar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos y en
los casos y en la forma que establece la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones
pthlicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y la ley.

T. Acceder al desempeno de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La- ley reglamentarad esta ex-
cepcion y determinara los casos a los cuales
ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada
y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de la administracién pua-
blica”.

Articulo 183. “Son mecanismos de partici-
pacion del pueblo en su ejercicio de sobera-
nia: el voto, el plebiscito, el referendo, la con-
sulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato.

La ley lo reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, pro-
mocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunita-
rias, juveniles, benéficas o ce utilidad comun
no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismes democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la ges-
ti6n publica que se establezca”.

Para los aspirantes al Senado por estas re-
giones existe hoy un requisito adicional, a lo
establecido en el articulo 172 de la Consti-
tucion y es el de que no pueden ser clegidos
por su respective BPepartamente (Amazonas,
Viaupés, Vichada, Guaviare, :Guainia).

Articulg 172. “Para ser elegido Senador se
requiere ger colombiano de nacimiento, ciu-
dadano en ejercicio-y tenér mas de treinta

. afios de edad en la fecha de la eleccidon”.

El honor de que un Senador de los departa-
mentos en comento llegue a ostentar la dig-
nidad de ser Presidente del Congreso o Pre-
sidente del Senado, independientemente del
consenso que pudiera o no tener, es una im-
posgibilidad constitucional, una discrimina-

.cién paraddjicamente impuesta por la misma

Constitucion.

Articulo 141. “Bl Congreso se reunira en un
solo cuerpo unicamente para la instalacion y
clausura de sus sesiones, para dar posesion al
Presidente de la Republica, para recibir a
Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises,
para elegir Contralor General de la Republica,
y Vicepresidente cuando sea menester reem-
plazar el electo por el pueblo, asi como decidir
sobre la mocién de censura, con arreglo al
articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y
el de la Camara seran respectivamente Presi-
dente y Vicepresidente del Congreso”.

2. Consideraciones generales.
El establecimiento de la circunscripeion na-

cional para elegir Senadores -gonstituyd un
desconocimiento de la situacién real de estas

-regiones del palis.

La Asamblea Nacional Constituyente no
contdé con ung representacion de todas las
regiones como debié haberse previsto cuande
se la convoco. Desde alli existe este error y
ésta, da razdn del vacio constitucional que

- 1es ocupa.

La innovacién de la cireunscripeion nacio-
nal no tuvo en cuenta los factores demografi-
cos, econémicos y sociales cde estas regiones.

Trataremos de hacer un analisis de estos
elementos para concluir afirmando que los
Departamentos del Amazonas, Vaupés, Gua-
viare, Guainia y Vichada no van a tener
asiento en el Senado de la Republica, por 1o
menos durante los cincuenta afios siguientes,
que las variables imencionadas no van a tener
durante este tiempo sensibles modificaciones
y que por esta razon, es imperativo que el
legislador apruebe el presente acto legislativo.

2.1. Faector demogrifico.

Las cifras electorales de la tiltima contien-
da nos permiten proyectar gue los departa-

entos referidos, tisnen una densidad po-
blacicnal kasicamenie de las circunstancias
geoiisicas inmodificables por consideraciones
tedricas que mas bien pueden tocar el limite
de la utopia.

2.2. Factor econdmica.

El atraso de estas regiones con relacion al
resto del pais, okedece principalmente al he-
cho de gue su desarrollo se ubica en el sector
primario de la economia, de tal forma, que el
sector industrial y el tercero o de los servicios,
no solamente no existen sino gue, no hay
perspectivas precisamente porque las circuns-
tancias naturales son smi genevis.
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Pero ademas, si en un momento histérico
el pais contara con lcs recursos necesarios
para inyectar de industria a -estos departa-
mentos, desde el prioritario punto de vista
ecologico y de medio ambiente, jamas 1o debe
hacer.

Por el contrario, el Estado debe conservar
intacta esta reserva natural compuesta por
riquezas madereras, minerales, petroleo, fau-
na y extensas praderas naturales.

" E1 Departaimento del Amazonas constituye

la cabecera bioecologica de Colombia. Este
Departamento guarda en Su selva la mayor
reserva genética del mundo. De su depdsito
vegetal saldran los hibridos vegetales que
alimentaran la humanidad.

Los récursos asignados a este Departamento
se deben-orientar a la correcta utilizacion de
la energia-solar en la agricultura, obténiendo
asi, alithento paira niutrir a la humanidad.

Lejos de propiciar una explosion demogra-
fica y una 1ntexusldad mdustrlal se debe es

. Péro asi corho es de bonito hablar en estos
términos, €s necésario propiciar que esta re-
gion tenga por lo menos la misma importan-
cia que las otras regiones del pais, y se vea
représentada, défendida, inteéresada y prote-
gida_ en ‘los escanos del Senado de la Re-
publica.

2 .3. Factor social:

La sociedad autéctoina de estos, departa-
mentos tienén deérecho a séntirse tratada
igual qué los demas.. .a actual situacion no
refleja ninguna retribucién para estas re-
giones que, encasilladas en la circunscripcion
nacional, votan por candidatos al Senado
pertenécientes a otros departametitos.

A cambio de esto, solo reciben la viSita pre-
electoral .de quienes son portadores de un ar-
gumento simplista, pero ademas, legitimado
por la misma Constitucion: “Como ustedes

no tienen Senador, como ustedes no tienen la’

posibilidad de elegir un Senador, entonces,
voten por mi, les quedaré muy agradecido y
ademas, mi departamento me neces1ta para
que trabaje por él”.

La sociedad de los departamentos que he-
mos venido mencionando, tiene su propia
idicsincrasia, sus necesidades especificas y
peculiares, que s6lo pueden ser entendidas y
compartidas por alguien del mlsmo terruiio,
de su misma gente.

Esta sociedad elige Presidente y Senadores,
como si estuviera eligiendo Presidente y Se-
nadores de otro pais.

El mejor argumento de que estos depar-
tamentos necesiten contar con su Senador, es
precisamente, el hecho de que los integrantes
de la Asamblea Nacional Constituyente hu-
bieran dejado este vacio. Estos departamentos
no estuvieron alli tampoco representados.

Connotacion final, merece el hecho de que
los departamentos alusivos en este acto legis-
lativo, constituyen en gran parte de su ex-

tensién, zonas fronterizas con la relevancia -

soberana que eéllo mgmﬁca ¥y que junto con
la apertura econémica hacen justificable la
eleccidn de los Seénadorés propuestos.

Melquisedec Marin Lépéz, Represéntante a
la Catnara, Departameénto del Amazonas.
Jaiine Gounzilez Maragud, Representante g la
Camara, Departamento del Vichada. Jorge
Juliail Silva Meche;, Representante a la Ca-
ara, Departamento del Vichada. Oscar Léopez

‘Cadavid, Representante a la Camara Depar-

tamento ‘del Guaviare. Temas Devia Lgzano;
Representante a la Camara, Departamento
del Guaviare. Guiilermo Brite Garrido, Re-
presentarite a la Camara, Departamento del
Guainia. Graciela Ortiz de Mora, Represen-
tante a la Camara, Departamento del Guainia.
Harold Leén Bentlﬂy, Representante a la Ca-
mara, Departamento dél Vaupés. Alfonso
Gonzz’zlez Vargas, Representante a la Camara,
Departamento del Vaupés. Jaime Fernando
Escruceria Gutiérrez, Representante a la Ca-
mara, Departamento de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de Acto legislativo nu-
mero (68 de 1993, con su correspondiente exposiciéon
de motivos, por los honorables Representantes, doctores
Melquisedec Marin Lopez y otros.

El Secretario General,

PROYECTOS DE LEY

PRCYECTC DE LEY NUMERO 054
DE 1993 CAMARA

por la cual se establece la cuota para el

fomento de la agroindustria de ]a palma de
aceite y se crea el Fondo de Fomento
Pdlmeljo

Articulo 19 De la agroindustria de la pal-
ma de aceite. Para, los efectos: de esta ley se
reconoce por agroirdustria de la palma de
aceite la actividad agmcola que tiene por ob-
jeto el cultivo, -la recoleccién y el beneficio-de
su fruto, hasta obtener: aceite de palma pal-
miste y sus fracciones:

Paragrafo. Dentro de este coticepto entién-

‘dese por:

a) Palma de aceite. La planta palmacea
perteneciente al género Klaeis del ‘que se co-
nocen principalmente dos (2) eéspecies: ‘E.
Guineensis y E. Oleifera;

b) Beneficio. El proceso al que se somete

el fruto de la palma para obtener aceite Y

palmiste; -

¢) Aceite de Palma. E] producto que se ob-
tiene de la maceracion o extraccion del meso-
carpio, pulpa o parte blanda del fruto. de la
palma de aceite, que pliede seir ¢rudo, seini-
refinado o reflnado sus fracciones son: olei-
na.y estearina de palma ;

d) Palmiste. Es. la semilla o almendra du-
ra y blanca del fruto -de la palma de aceite.
Sus’ fraccmnes son el aceite y la torta de
palmiste.

Articulo 29 De la Cuota. Para aphcar exclu-

sivamente y de manera concreta al cumpli-
miento de los fines sefialados en la presente
ley, establécese la -Cuota para el Fomento del
Cultivo y-de la Agromdustrla de la Palma de
Aceite, cuya percepcidn se asignari a la cuen-
ta espec1al denominada Fondo de Fomento
Palmero:

Articulo 39 Del Fondo de Fomento Palmero.
Créase el Fondo de Fomento Palmero para
el manejo de los recursos provenientes del re-
caudo de la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y el cual,
sé tefiird a los lineamientos de politica del
Ministério de- Agricultura para el desarrollo
del sector agricola. El producto de.la Cuota de
Forento se llevara a una cuenta especial ba-
jo el nombre de Fondo de Fomento Palmero,
con destino exclusivo al cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 4° De los sujetos de la-cuota. Toda
peisona natural o juridica que beneficie fruto
de palnia estd obligada a pagar la Cuota Pal-
mera.

Articilo 52 Porcentaje de la Cuota. Los su-
jetos mencionados en el articulo anterior pa-

Diego Vivas Tafur.

. a mejorar su comercializacién,

garan el 1% del precio de cada kilogramo de
aceite de palma y palmiste extraidos, con des-
tino al Fondo de Fomento Palmero.
Paragrafo. La Cuota sobre el aceite y pal-
miste extraidos se liquidara con base en los
precios de referencia que para el semestre

" siguiente séfiale, antes del 30 de junio y del

31 de diciembre de cada aiio, el Ministerio de-
Agricultura.

Articulo 6° De los Agentes Retenedores y
del pago de la Cuota. Quienes procesen aceite
crudo de palma y palmiste de produccién pro-
pia o quienes compren aceite crudo de palma
y palmiste, estdn obligados a retener el va-
lor -de la Cuota Palmera en el momento de
efectuar el proceso o el pago correspondiente.
~ El agente .retenedor mantendra dichos re-
cursos en cuentas separadas y esta obligado a.
acreditar los dineros de la Cuota en la cuenta
nacional del Fondo de Fomento Palmero, den-

‘tro de la primera quincena del mes siguiente a

la de.su recaudo.

Paragrafo En caso de convenir el pago dé”

una negociacién en varios corvtados, la tota-.
lidad de la reténcion se lara sobre el primer
abono. ‘ ' '
" Articulo 79 Finés de la Cuota. Los ingresos
de la.Cuota Palmera se aplicaran a la obten-
cion de los siguientes fines:
" a) A apoyar los programas de 1nvest1ga(:1on
sobre el -desarrollo y adaptacion de tecnolo-
gias que contribuyan a mejorar la eficiencia
de los cultivos de palma de aceite y su bene-
ficio;

b) A la investigacion sobre el mejoramien-
to® genético de los materiales de palma de
aceite;

c) A la 1nvest1gacmn de los principales pro-
blemas agronémicos que afectan el cultivo de
la palma de aceite en Colombisa ;

d) A apoyar la investigacién orientada a
aumentar y mejorar el uso del aceite de pal-

" ma, palmiste y sus fracciones;

e) A investigar y promocionar los atributos
nutricionales del aceite de palma, palmiste y
sus subproductos;

f) Apoyar programas de divulgaciéon y pro-
mocién de los resultados de la investigacion
y de las aplicaciones y usos de los productos
y- subproductos: del cultivo de la palma de
aceite;

g). A apoyar a los cultivadores de palma de
aceite en el desarrollo de la infraestructura de
comercializacién necesaria, de interés general
para los productores de una zona o region, que
contribuya a regular el mercado del producto, .
reducir sus
costos y a facilitar su acceso a los mercados
de exportacion;

-h) A promover las exportaciones del acelte
de palma, palmiste y sus subproductos;

-i) A apoyar mecanismos de establhzacién
de precios de exportacion para el aceite de
palma, palmiste y sus subproductos, que cuen-
ten con el apoyo de los palmiicultores y del
Gobierno .Nacional.
~ Articulo 82 Asignacion de recursos a Ceni-
palma. Los reciirsos de la Cuota Palmera des-
tinados a promover la investig-acién, divulga-
cién y promocién de tecnologias, se asignaran
a] Centro de Investigacion en Palma de Acei-
te, Cenipalma, o éii sii defecto, a alguna de las
Corporacmnes Mixtas de Investlgacmn crea-
das para el fin por el Gobierno Nacional.

Articulo 99 Del organismo de gestiéon. El
Gobierno Nacional, por intermedio del Minis-
terio de Agricultura, podra contratar con la
Federacion Nacional de Cultivadores de Pal--
ma de Aceite, Fedepalma, la administracion
del Fondo de Fomento Palmero y el recaudo
de la cuota palmera, o en su defecto, con otra
entidad sin dnimo de lucro lo suficientemente
representativa de los palmicultores a nivel na-
c1ona1

Paragrafo. El Goblerno Nacional reglamen-
taré la duracién del respectivo contrato admi-
nistrativo y en él se dlsponﬂra lo relativo al
mane]o de los recursos, la -definicién v eje-
cucién de pregramas y proyectos, las faculta-
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des y pr0h1b1c10nes de la entidad administra-
dora y demés requisitos y condiciones que se
requieren para el cumplimiento de los obje-
tivos legales, asi como la contraprestacién de
la administracién de la Cuota, cuyo valor se-
ra el 10% del recaudo anual.

Articulo 10. Del Comité Directivo. El Fon-
.do de Fomento Palmero tendra un Comité Di-
rectivo integrado por seis (6) miembros: tres
(3) representantes del .Gobierno Nacional y
tres (38) en representacion de los cultivadores
de palma de aceite. Seran representantes del
Gobierno Nacional el Ministro de Agricultura

"0 su delegado, quien lo presidira; el jefe del
Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado y el Ministro de Comercio Exte—
rior o su delegado.

Paragrafo. Los representantes de los cul-
tivadores deberdn ser palmicultores en ejer-

cicio, bien sea a titulo personal o en repre--

sentacmn de una persona juridica dedicada a
esta actividad.y afiliados a Fedepalma du-
rante un periodo no inferior a dos (2) afos.

Dichos representantes seran -nombrados
anualmente por el Congreso Nacional de Cul-
tivadores de Palma de Aceite y no podran ser
elegidos simultaneamente a la Junta Directiva
de la Federacion.

Articulo 11. Funciones del Comité Directi-
vo. El Comité Directivo del Fondo tendra las
siguientes funciones: )

" a) ‘Aprobar el presupuesto anual de gastos
del Fondo presentado por el ente adminis-
trador, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura;

b) Aprobar las inversiones que con recui-
sos del Fondo deba llevar a cabo el ente ad-
ministrador y otras entidades de origen gre-
mial al servicio de los palmicultores;

¢) Velar por la correcta y eficiente gestion
del Fondo por parte del ente administrador.

- Articulo 12. Del presupuesto del Fondo. El

ente administrador, con fundamento en los..

programas y proyectos aprobados por el Con-
greso Palmero, elaborara, antes del 1° de oc-
tubre, el plan de .inversiones y gastos para
el siguiente ejercicio anual, Este plan s6lo po-
dra .ejecutarse previa la aprobacién del Co-
mité Directivo del Fondo. :

Articulo 13. Otros recursos del Fondo. El
Fondo de Fomento Palmero podra recibir y
canalizar recursos de crédito interno y exter-
no que suscriba el Ministerio de Agricultura,
destinados al cumplimiento de los objetivos
que le fija la presente ley, asi como aportes e
inversiones del Tesoro Nacional y de personas
naturales y juridicas, nacionales y extran-
jeras, para este mismo fin.

‘Articulo 14. Del control fiscal. El control
Fiscal posterior sobre la inversion de los re-
cursos del Fondo de Fomento -Palmero, lo
ejercera la Contraloria General de la Repu-
blica, de conformidad con las normas y re-
glamentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del Fondo y su organismo admi-
nistrador:

-Articulo 15. Deducciones de costos. Para
que las personas naturales o juridicas obliga-
das a reclamar la Cuota Palmera, tengan
derecho a que se les acepte como costos dedu-
mbles el valor de las compras o la produc-
cién propia de aceite de palma, palmlste y
sus fracciones durante el respectlvo ejercicio
gravable deberan acompafiar a sus declara-
ciones de renta y patrimonio un certificado
de paz y salvo por concepto de lo recaudado,
expedido por Fedepalma.

Articulo 16. Sancion a cargo del contribu-
yvente. La omisién del pago total o el pago
incompleto de la Cuota Palmera por parte del

sujeto obligado de la misma, se sancionara’

con el equivalente al 100% de lo no pagado.
Paragrafo. Fedepalma enviara trimestral-
mente a la Direccion de Impuestos Naciona-
-les la relacién de los contribuyentes que no
se encuentren a paz y salvo por concepto del
pago de la Cuota o por no consignar oportu-
namente los valores retenidos, para que pro-
ceda a verificar mediante los programas de

- fiscalizacion, el cumplimiento de las obliga-

ciones a cargo de los responsables,
Articulo 17. Supresion de la Cuota y liqui-
dacion del Fondo. Los recursos del Fondo de

"Fomento Palmero al momento de su liquida-

ci6n ingresaran al presupuesto del Ministe-
rio de Agricultura para aplicarlos, exclusiva-

. mente, en programas de apoyo y defensa de

la agroindustria de la palma de aceite.

Articulo 18. De la vigencia de la ley. La
presente ley entrarda en vigencia el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial,

José Antonio Ocampo Gaviria

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cultivo y beneficio de la palma de aceite
en Colombia se inici6 alrededor de 1960, y
desde entonces ha mantenido un ritmo de cre-
cimiento constante, a tal punto que hoy, 33
afios después, figura como el cultivo lider y
de mayor importancia en el conjunto de las
oleaginosas como soya, ajonjoli, girasol, se-
milla de algodén y en el subsector de aceites
y grasas.

El pais ocupa actualmente el primer lugar
entre los productores latinoamericanos y el
cuarto o 'quinto a nivel mundial, con una su-
perficie sembrada de 117.600 hectareas, lo-
calizadas, principalmente, en los Departamen-
tos de Caqueta, Casanare, Cesar, .Cundina-
marca, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander y Santander.

El aporte de la palma a la produccion na-
cional de materias primas oleaginosas pasé
del 31% en 1973 a 51% en 1980 y a 79% en
1992. Su participacién en la oferta total de
materias primas, aceites y grasas animales y
vegetales, incluyendo las importaciones, tam-
bién se ha incrementado de 33% a 48% en
1990, a 52% en 1991 y 58 % en 1992.

La produccién nacional registrada en 1992
fue de 285.500 toneladas de aceite crudo de
palma y 65.700 toneladas de almendra de
palmiste. De esta manera Colombia ociipé el
quinto puesto a nivel mundial como produc-
tor de aceite de palma, con 2.6% de la pro-
ducciéon mundial después de Malasia (56.5%)
Indonesia (25.4%), Nigeria (5.6%) y Cos«
ta de Marfil (2.7%).

Este comportamiento de la palma hlzo po-
sible contrarrestar la caida presentada en los
demads productos de la canasta de los aceites
y grasas, y permitio- que la producciéon do-
méstica total de esas materias primas se man-
tuviera en 398.200 toneladas.

En cuanto al valor de la producciéon pal-
mera en 1992, el conjunto del aceite crudo
y la almendra ascendi6é a $ 86.628 millones
y, de acuerdo con las cifras del Ministerio de
Agricultura, su participacion al grupo de cul-
tivos permanentes alcanz6 el 6.8 %, en tanto
que su aporte al total del sector agropecua-

“rio se situd en el 2.9%.

En el frente externo, desde 1989, se han
realizado exportaciones a El -Salvador, In-
glaterra, Jamaica y Venezuela, asi: 2.000
toneladas en 1989, 1.300 en 1990, 2.700 to-
neladas en 1991 y 8.400 en 1992. Adicional-
mente, también se han exportado algunos
voliimenes menores de acite de palmiste y
estearina de palma,

Desde el punto de vista social, el cultivo de
la palma de aceite y su agroindustria asocia-
da se han constituido en una de las principales
fuentes de riqueza de las regiones donde se
han asentado. Alrededor suyo practicamente
se han creado y revivido localidades (es el
caso por ejemplo, de San Alberto, Cesar;
Puerto Wilches, Santander; Barranca de
Upia, Meta; y Tumaco, Narifio), y en las
plantaciones se ofrece trabajo permanente
y bien remunerado. Todo ello revela, ade-
mas que el espiritu emprendedor de los pal-
micultores pudo sustituir obligaciones socia-
les del Estado, como el establecimiento de

servicios de salud, educacién, recreacién, vi-
vienda, cambiando la calidad de vida de sus
moradores y trabajadores y dan buena cuenta
de la agroindustria de la palma como un des-
tacado motor de desarrollo regional, ademas
del gran arraigo que la misma ha llegado a
representar para los productores a todo nivel.
En el aspecto gremial, la Federacién Nacio-
nal de Cultivadores de Palma de Aceite, Fe-
depalma, fue fundada hace ya tres décadas
como una entidad. gremial que reprsenta
los intereses de los palmicultores. Luego, en
19921, por iniciativa suya, nacieron el Centro
de Investigacion en Palma de Aceite, (Ceni-
palma) y la Comercializadora de Aceite de
Palma S. A. a través de los cuales se ade- .
lantan desarrollos orientados a lograr un ma-
yor nivel de especializacion en las actividades -
correspoundientes.

En la actualidad, los afiliados a la Fede-
racién representan el 73% de la produccién
y.el 51% del 4rea cultivada con la palma de
aceite, lo cual indica su nivel de eficiencia.

A lo largo del tiempo, Fedepalma ha reco-
nocido la necesidad de fortalecerse, y, como
se presenta en detalle mas adelante, ha tra-
bajado en esa direccion mediante la consoli-
dacion de estadisticas sectoriales, el acopio
de proyectos de investigacion y comercializa-
cion, la profesionalizaciéon institucional, el
acrecentamiento de sus relaciones con los es-
tamentos nacionales e internacionales con el
subsector y la instauracién de elementos mo-
dernos de planeacién, incluidas la planeacién
estratégica; con el fin tnico de que la acti-
vidad tenga en su organismo gremial un
punto de referencia 1itil a las expectativas de
sus asociados y a las de las autoridades sec-
toriales. -

Lo anterior conforma el marco general que
fundamenta el proyecto de ley de creacion del
Fondo Palmero, como un instrumento nece-
sario para que la palmicultura permanezca y

. continile desarrollandose como un renglén

agropecuario de especial importancia.

En forma general, y esto concuerda con
las premisas de intervencion del Estado, con-
tenidas en la Constituciéon Nacional y el Plan
de Desarrollo, el Estado se encuentra facul-
tado para promover y fomentar aquellos ren-
glones de la produccion que sirvan a los inte-
reses nacionales mediante la creacién de
instrumentos y mecanismos que sean compa-
tibles con el programa de Gobierno.

Como uno de los instrumentos figuran los
Fondos de Fomento que originados en la ley,
y puestos a disposicion de un subsector espe-
cifico para ser administrados por el Gobierno
a través del ente gremial bajo el cual se en-
cuentran-agrupados los productores respecti-
vos, constituyan la mejor via para el disefo,
la planeacién, la financiacién y la ejecucion
de proyectos orientados a elevar la producti-
vidad, competitividad de la actividad ¢orres-
pondiente, en un ambiente de concertacion.

Las contriliucjones parafiscales.

El concepto de recurso parafiscal se refiere
a un mecanismo creado por ley con el propé-
sito de buscar la financiacién auténoma de
actividades de interés ptublico o social. Su
origen legal responde a la necesidad de que
los contribuyentes, quienes a su vez son los
mismos beneficiarios de las actividades que
se financiaran, lo asuman como un mandato
de forzoso cumplimiento. En este-sentido en
un reciente estudio se afirma: El poder coer-
citivo del Estado tiene un papel en los si-
guientes casos generales: Cuando puede
contribuir a mejorar las condiciones de compe-

.tencia imperfecta o al menos darle un mane-

jo razonable a condiciones de monopolio na-
tural de servicios esenciales; cuando puede
regular o compensar efectivamente las des-
economias (costos) externas generadas en la
actividad del sector privado, promoviendo que
los costos que la actividad de A representa
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‘para los demds y .que no son pagados por A
‘a través del mercado, sean efectivamente
reconocidos, en casos eomo el de la contami-
mnacién; cuando dehe asegurar la produccién
«de bienes piblicos, y finalmente, cuando con-
‘viene apoyar la provisiéon de bienes merito-
rios,

Asi mismo, de acuerdo con la doctrina con-
‘tenida en un fallo reciente de exequibilidad
proferido por la Corte Constitucional en rela-
cién con la Cuota de Fomento Panelero, el
‘estado social de derecho emanado de la Cons-
‘titucién Nacional de 1991, incluye como uno
.de_ sus principales valores el de la solidaridad,
¥ como una de sus politicas fundamentales el
ejercicio por el Estado de umr papel redistri-
butivo. A .

. La solidaridad permite, en este caso, que se
realicen importantes programas que no po-
.drian llevarse a cabo sin el aporte manco-
Jmunado de todos aquellos que seran los bene-
ficiarios de los miismos.

Precisamente sobre tales bases quedaron
‘sentadas todas aquellas decisiones que pro-
‘pugnen por la progresividad -y la solidaridad,
como- son la fijacién de impuestos, tasas y
‘contribuciones cuando éstas puedan consti-
tuirse en condiciones reales para el desarrollo
de las actividades econémicas.

Entre las ventajas practicas que pueden
atribuirse a las cuotas parafiscales definidas
de acuer-do con lo recién expuesto, y desprovis-
tas del caracter de impuestos que en su
‘momento pretendié atribuirseles para que se
decretara su desmonte, se mencionan las si-
guientes:

— Garantiza la concertacion permanente
.entre los productores y las distintas instancias
del Estado, asegurando de esa manera a los
agentes eccnémicos el derecho constitucional
2 la participacién en la.toma de decisiones
relacionadas con su actividad.

— No requiere la creacién de burocracia,
Dbues al ser administrado por el grupo repre-
‘sentativo del producto o de la actividad, éste
Ppuede aprovechar su infraestructura y su or-
ganizacioén para realizar el recaudo.

-— El hecho de asignarsele el recaudo de la
Cuota Palmera en primera instancia a Fede-
palma, conocedor incomparable del respectivo
sector, avala no s6lo-la eficiencia en el re-
.caudo, sino también en la aplicacién de los
recursos en programas realmente prioritarios,
ordenados segin los intereses de los produc-
tores y de la economia en general; ademés se
-constituye en un sporte institucional para el
ejercicic 'de Ja voceria que el gremio tiene
frente al Gobierno para la defensa sectorial.,

Uno de los recursos idénecs para recuperar,
e incluso superar la dinimica alcanzada por la

palmicultura en la década de los 80 en el pais,

seria la creacion del Fondo de Fomento Pal-
mero, concevido de la misma manera que sus
-s1m11ares e\1stentes para otros - productos
agrlcolas .

Para el efecto se.dispone del soporte consti-
tucional y legal, ademas del reconocimiento
generahzado en el sentido de que, por esa
via, podrian desarrollarse la investigacion y
la transferencia de tecnologia, al tiempe que
se les permitiria a los particulares organizarse
para manejar aspectos propios de su actividad
y superar muchas de las restricciones a
gue se enfrentan en una economia interna-

- cionalizada,

De tiempo atras, en nuestros pais se ha
venido implementando con éxito el procedi-
miento .de.la- financiacién parafiscal para
apoyar y estimular productos agricolas. Tal
es el caso del café (Decreto 2078 de 1940, que
cred el Fondo Nacional del Café; el arroz, los
cereales y el cacao (Ley 67 de 198 ) que cred

el Fondo Nacional .del Arroz, el Fondo Nacio-
nal Cerealista y el Fondo Nacional del Ca-
cao); y la panela (Ley 40 de 1990, que cred
el Fondo de Fomento Panelero). Estos Fondos
financiados por el recaudo de una cuota obli-
gatoria de destinacion especifica a cargo de
los productores, v administradores por la res-
pectiva entidad gremial, se han consolidado
como efectivos mecanismos de apoyo para que
se investigue, se divulguen y promuevan nue-
vas tecnologias y variedades de cada produc-
to y también para la busqueda de meJoreb
condlclones de comercializacién para los mis-

.mos agricultores.

Al mismo tiempo, a través de ese mecanis-
mo podrian potenciarse los esfuerzos e in-
versiones realizados en afios anteriores en el
sector palmicultor, y se garantizaria su es-

tabilidad, en beneficio de las regiones que li-

teralmente han sido colonizadas por ese cul-
tivo.

En concordancia con lo dispuesto por el
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién
Nacional, referente a las contribuciones para-
fiscales, dicha cuota seria establecida por el
Congreso de la Republica —estamento al cual
le compete de manera exclusiva—. La misma
seria aplicada al producto del beneficio del
fruto de palma, el aceite crudo y la almendra
de palmiste. De esta manera, el Congreso
pondria a disposicién de los palmlcultores unos

ingresos parafiscales, como medio para ase-

gurar la financiacion auténoma de la inves-
tigacién necesaria para esta agromdustrla

_su divulgacién y transferenma, asi como la

financiacién de las inversiones en infraes-
tructura adecuada para el acopio, el alma-
cenamiento.y exportacion del producto, y el
apoyo de los mecanismos de comercializacién
que se desarrollen con miras a conseguir una
mayor estabilidad en los precios al productor.

Este proyecto de ley para la creacién del
Fondo de Fomento Palmero y el estableci--
miento de la Cuota Palmera naci6 como ini-
ciativa de los propios palmicultores, gquienes

_en los congresos nacionales de cultivadores

de palma de aceite, realizados anualmente
desde 1989, han madurado esta iniciativa,
brindandole todo el apoyo y reiteradamente

le han solicitado tanto a Fedepalma como al-

Gobierno Nacional gestionar su aprobacion
ante en Congreso de la Republica.

El proyecto de ley contiene una alternativa
tributaria de indudable trascendencia para el
porvenir de la palma de aceite, pues con los
niveles de produccién y precios vigentes a
1993 se calcula en un poco mas de § 1.000
millones el recaudo anual de la Cuota Palmera,
que le permitiria a la agroindustria iniciar las
inversiones indiSpensables para coadyuvar a
superar la crisis que viene enfrentando este
subsector desde 1989, y adquirir el vigor de
competitividad necesario para figurar en los

mercados internacionales

Con base en lo anteriormente expuesto, se
ha elaborado el presente proyecto de ley, me-
diante el cual, en aras de preservar la agro-
industria de la palma de aceite, se recomienda
la creacién de la Cuota Palmera, cuyo recaudo

- se asignaria a una cuenta especial denominada

Fondo de Fomento Palmero.

:José Antonio Ocampo Gaviria.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de septiembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 054 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por €l Ministro de Agricultura, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur. ,

=

" PROYECTO DL LEY NUMFRO 72 DE 1993

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
del Deporic ¥y se crea una condecoracidén.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Declarase el cinco (5) de sep-
tiembre de cada aflo, como el Dia Nacional del
Deporte, en todo el territorio colombiano.

Articulo 2¢ Créase la ‘“Medalla al- Honor
Deportivo” como maximo galardon que otorgs
la, Republica de Colombia a aquellos deportis-
tas nacionales que s¢ destaquén a nivel inter-
nacional, en las diferentes disciplinas.

Paragrafo. Esta condecoracion la impondra
el sefior Presidente de la Republica de Colom-

‘bia, cada cinco (5) de septiembre, en cere-
monia especial que se celebrara en el Palacio
de Narifio.

Articulc 39 A partii de la promulgacion de
esta ley, todos los centros de educacion media
¥y superior, empresas publicas y privadas del
pais, deberan conmemorar esta fecha, reali-
zando eventos deportivos- y-recreativos que
relieven el espiritu y pundonor deportivo de
la Nacion.

Paragrafo. Coldeportes, o la entidad que
haga sus veces a nivel nacional, los entes
territoriales y las municipalidades, se vincu-
laran decididamente en la coordinacion y des-
arrolln-de los actos de que trata la presente
ley.

Articulo %9 Los canales de television del
Estado, preferiran en la fecha del cinco (5)
de septiembre, las transmisiones de eventos

‘deportivos sobre cualquier otro tema.

Articulo 59 El Gobierno Nacional reglamen-
tara todo lo concerniente a -la orden que se
crea y a la celebracion que se ordena.

La presente ley rige a partir de su promul-
gacion. )
Presentado por:

José Fernando Castro Caycedo
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D C., septiembre 9 de 1993-
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honora bles Representantes:
Para todos es conocido que el deporte co-
lombiano, a pesar del escaso apoyo ‘estatal,

ha logrado grandes y significativos triunfos
en los ultimos afies, motivo por el cual se ha

‘acrecentado entre toda la poblacion, un en-

tusiasmo sin precedentes por alcanzar cada
dia mayores logros en las diferentes discipli-
nas deportivas.

Como un aporte.a aquellos compatriotas
que Se preocupan por dejar en alto el nombre
de Colombia, a los que de una u otra manera
buscan un espacio libre para hacer deporte,
vy en general a una poblacion que necesita y
pide mayor ateneién en este sentido, propongo

" se institucionalice el Dia Nacional del Deporte.

- Aprovechando el resonante triunfo de nues-
‘tra seléccion nacional de futbol en territorio
argentino, considerado como uno de los mas
significativos logros deportivos del pais en
teda su historia, propongo la fecha del cinco
(5) -de.septiembre de cada afio, para que se
declare como el Dia Nacional del Deporte en
todo el pais. Esta idea fue recogida de opinion
de varios colombianos interesados en el tema,
entre los que se destaca el locutor deportivo,
Alberto Piedrahita Pacheco.

Tamblen propongo la creacion de la Medalla
al Honor Deportivo, para que en la fecha
mencionada, el Presidente de la Republica, la
imponga a. todos aquellos deportistass nacio-

‘nales que se destaguen a nivel internacional,

en las diferentes disciplinas. Igualmente, para
promover las diferentes actividades deportivas
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y recreativas en Colombia, el proyecto prevé
que, para el cinco (5) de septiembre de cada
afo, todos los centros de educacion media y
superior, empresas publicas y privadas del
pais, conmemoren la fecha realizando eventos
que relieven el espiritu y pundonor deportwo
de la-Nacién.

" Con el animo de mas1f1car el deporte, llegar .

a mas nimero de colombianos y dar realce a
esta celebracion, la iniciativa legal estipula
que los canales de teievisién del Estado prefe-
riran, el cinco (5) de septiembre de cada afio,
transmitir programas de -tipo.deportivo sobre
cualquier otro tema.

Considero que este tipo de iniciativas sirven
como mecanismo de motivaciéon para que la
juventud colombiana siga. trabajando con en-
tusiasmo y disciplina en pro del deporte na-
cional, buscando asi una manera noble de
enaltecer las capacidades individuales de to-
dos aquellos que se preocupan por dejar en
alto el tricolor de nuestra. bandera y el nom-
bre de Colombia.

José Fernando Castro Caycedo
RrRepresentante a la Camara.

‘Santafé de Bogota, D. C., septiembre 9 de 1993
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARJA GENERAL
El dia 10 de septiernbre de 1993 ha sido.presentado

en este Despacho, €l Proyecto de ley ntmero 072 de
1993 con su correspondiente exposicion de motivos por

el honcorable Represcntanie, doctor José Fermando

Castro Caycedo.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PRCYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 1993 CAMARA

por medio de la cual se establece la circuns-
eripcion electoral especial de los colombianos
residentes en el exterior”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto de la ley. Esta ley tiene
por objeto crear la circunscripeion. especial
para la Camara- de Representantes, de los
colombianos ‘residentes en el exterior.

Articulo 22 Del nimero de curules y del
ambito de la circunscripcion. La circunsecrip-
cién especial para la Camara tendra dos re-
presentantes de los colombianos residentes
en el exterior, elegidos asi:

Uno por los colombianos que residen en
los Estados Unidos' de Norteamérica y en
los paises europeos; y otro por los colombia-
nos que residen en Centroamérica, Suramé-
rica y en los paises de los Contmentes de
Asia, Africa y Oceania.

Articulo 3° De las calidades. Para ser ele-
gido Representante en la circunscripcion es-
pecial de los colombianos residentes en el
exterior se requiere ser ciudadano en ejerci-
cio y tener mis de 25 afios de edad en la
fecha de la eleccion.

Articulo 4° De los requisitos. Los colom-
bianos residentes en el exterior que aspiren

a integrar la Camara de Representantes, de-

beran reunir los siguientes requisitos:
a) Presentacion personal del candidato
ante el respectivo cénsul;

b) Certificacién del cénsul en la que se
acreditara haber residido en el exterior por
un término mavor a dos (2) anos;

¢) Los candidatos pertene01entes a partl- :

dos o movimientos politicos con personeria
juridica, deberan presentar el aval del respec-

tivo representante legal o de quien éste de-
legue;

d) A los candldatos pertenementes a los
partidos o movimientos peliticos u otros gru-

‘pos sin personeria juridica, se les exigira una

péliza de seriedad de la candidatura por la
cuantia que fije el Consejo Nacional Elec-
toral; ademas el respaldo de no menos de
quinientos (500) adherentes, que correspon-

dan a colombianos ciudadanos en ejercicio -

y residentes en el respectivo pais.

Paragrafo. El documento de adherentes,
cuya revisién y certificacion del nimero de
ellos estara a cargo del consul correspondien-
te, contendra los- nombres y apellidos de los
ciudadanos que apoyen la candidatura, con
sus respectivos niimeros de cédula de c1uda-
dania y firma.

Articulo 5° Del rechazo de la inscripcion.
Bl coénsul respectivo, mediante resolucion

motivada, rechazara las inscripciones de los

candidatos cuando no cumplan alguno de los
requisitos contemplados en el articulo ante-
rior.

Articulo 6¢ Del plazo.y los procedimientos

para la inscripcion. El Registrador Nacio-
nal del Estado Civil determinara los plazos
v el procedimiento para la inscripcion de
candidatos:

Articulo 7° Del sistema para la declarato-
ria de eleccién. Para la declaratoria de elec-
cion de los representantes a la Camara por
la circunscripcién especial de los colombia-
nos residentes en el exterior se aplicard el
sistema de mayoria de votos.

Articulo 82 De la comision escrutadora. El
Consejo Nacional Electoral de51gnara dos (2)
delegados para escrutar los- votos por la
circunscripcién especial de CAmara en el ex-
terior, y tendra como sede el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

Articulo 9¢ Del cémputo de votos, escruti-
nio y declaratoria de eleccion. Los coénsules
con base en las actas de escrutinio de los
jurados de votaciéon consolidardn los votos
de la respectiva ciudad y sus resultados seran
consignados en un acta que servira de base
para el escrutinio de los delegados del Con-
sejo Nacional Eelectoral, quienes declararan
la eleccién y ex'pediran las credenciales.

Articulo 10. De la vigencia de la ley. Esta
ley rlge a partir de la fecha de su promul-
gacion. .

Yolima Dspinosa Vera, Represehtante a
la Camara por la c1rcunscr1p01on electoral
del Valle del Cauca.

EXPOSICIO-N DE MOTIVOS

La reforma electoral .es otro de los gran-
des cambios politicos 1ncorporado a la nue-
va Carta Politica.

Son amplios los cambios introducidos al
poder electoral por la- Constitucién de 1991.
Algunos deellos son: la creacion de la circuns-

‘eripeion electoral nacional para elegir Senado-

res; la creacién de circunscripciones.electora-

les especiales para asegurar la participacion

en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos -residentes en el exterior; las

nuevas funciones del Consejo Nacional Elec-

toral; la modernizaciéon de la Registraduria

.de Estado Civil. Cambios cuyo objetivo es el

de ampliar la autonomia del poder electoral
v modernizar su estructura y funcionamien-
to.

£l proyecto de ley que ponemos a conside--

racion del poder legislativo se propone regla-
mentar el articulo 176 de la Constitucion Na-
cional. Con la aprobaciéon de esta propuesta
se crean dos cupos en la Camara de Repre-
sentantes para que los colombianos residen-

tes en el exterior elijan sus representantes

V lleven hasta esta Corporacién sus intere-
ses'y las propuestas que permitan atender
sus mas dificiles problemas.

Como bien es sabido, el niimero de colom-
bianos residentes en el exterior ha crecido
notablemente en los tiltimos veinte afios. Hoy
vive en el extranjero un nimero considera-
ble de colombianos. Todos ellos piensan y
quieren a su nacion. Quieren participar en la
construccién y desarrollo de nuestra patria.

Resulta, entonces, prioritario entrar a re-.
glamentar su participacion en los- cuerpos
legislativos del Estado. En estos escenarios
se dehen conocer sus propuestas, sus inquie-
tudes y sus férmulas que lleven a incorporar
este grupo de ciudadanos a la toma de deci-
siones politicas, somales econémicas y cul-
turales.

¥l proyecto crea dos curules en la Camara - -
de Representantes. Uno de ellos sera elegido

‘por los colombianos residentes en Estados

Unidos de Norteamérica v en los paises
europeos; el otro Representante serd elegido
por los colombianos residentes en Centroamé-
rica, Suraméiica, y los paises que integran
los continentes de Africa, Asia y Oceania,
Esta distribucion es la mas equitativa y ga-
rantiza que ningin colombiano residente en
el exterior quede excluido de tal representa-
ciéon. Como bien es sabido el niimero maés
grande de colombianos residentes en el exte-
rior se encuentra- en Venezuela y los Esta-"
dos Unidos de Norteamérica. Reunir estas
dos naciones en un solo bloque resultaria
inequitativo para el resto de colombianos en
el extranjero, pues bastarian sus votos para
elegir los dos representantes y en tales con-’
diciones quedarian excluidos ciudadanos resi-
dentes en otros paises.

Esperamos que esta -propuesta legislativa
reciba toda la atencién de los honorables par-.
lamentarios y que su aprobacion se dé en la
actual legislatura para garantizar asi la pre-
sencia de los representantes de los colombia-
nos residentes en el extenor en la préxima
legislatura.

[

Yolima Espmosa Vera, Representante ala

(“amara circunscripeion del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARTA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 1993 ha sido presentado

en este despacho, el Proyecto de ley nimero 078 de

1993 con su oorrespondiente exposiciébn de motivos,
por la honorable Representante Dora Yolima .Espi-

nosa Vera.

El Secretario General, :
C Diego Vivas Tafur.
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